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APRESENTACAO

Colega:

Esta publicacio tem o objetivo de proporcionar esclarecimentos aos profis-
sionais da Contabilidade sobre diversos aspectos que envolvem os procedi-
mentos licitatérios de acordo com a legislacio em vigor, aplicaveis as micro-
empresas ¢ empresas de pequeno porte.

Esta é mais uma publicacio do Programa de Fiscalizacao Preventiva — Educa-
¢io Continuada deste CRCRS, que ¢ oferecida gratuitamente a Classe Contabil
gaucha, disponivel também na versio eletronica, em que é possivel a consulta
e/ou download, por intermédio da pagina do CRCRS.

Nossos sinceros agradecimentos a Comissao de Estudos de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, cujos integrantes dedicaram uma parcela signifi-
cativa de seu tempo na elaboracdo deste livro, tendo em mente algo mais el-
evado: colaborar com a classe contabil gatcha.

Contador ZULMIR BREDA
Presidente — Gestao 2012/2013






PREFACIO

Os conceitos emitidos neste livro sao de inteira responsabilidade dos autores.

O Estado, para cumprir sua missio, deve estar organizado de forma a satis-
fazer as necessidades publicas de interesse geral e, assim, promover o bem
comum. Para gerenciamento dessas a¢Ges e programas almejados pela socie-
dade, ¢ necessirio o planejamento de metas, agdes e objetivos, bem como o
seu controle.

Esse planejamento se materializa no or¢amento publico e se faz necessario
para o equilibrio das financas publicas, mais especificamente entre as receitas,
originadas principalmente de tributos, e as despesas, sendo derivadas princi-
palmente pela manutengdo de servicos basicos (educacio, saude, seguranca e
desenvolvimento).

A despesa ¢ fixada e deve seguir, durante o exercicio financeiro, o limite esta-
belecido pela Lei Orcamentaria. Assim, ap6s a programacido da despesa, rea-
lizada para disciplinar os gastos a medida que se realizam as receitas, ocorrem
a aquisicdo e a contratacdo de bens e servicos, que poderio ser realizadas por
meio do procedimento administrativo denominado licitagao.

O processo licitatério foi introduzido na Administra¢ao Publica Brasileira ha
aproximadamente 150 anos, a partir do Decreto n.° 2.926, de 14-5-1862. A
partir da Constitui¢do de Federal de 1988, a licitagdo, como procedimento
administrativo, passou a caracterizar-se como principio constitucional, tornan-
do-se de observancia obrigatéria pela administragdo publica direta e indireta
de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sendo
regulamentada pela Lei n.” 8.666-93, que passou a reger as normas gerais do
procedimento licitatério, bem como suas modalidades, tipos, limites, casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

O advento das inovagdes tecnologicas fez com que surgisse uma nova moda-
lidade de licitagdo, que recebeu legislagio especifica: a Lei n.> 10.520, de 17-
7-2002 (a Lei do Pregio); no ambito estadual as leis n.° 13.191-2009 (Lei do
Pregio Eletronico) e n.° 13.179-2009, que dispde sobre a cotagio eletronica
de precos. Um avanco importante no processo licitatério ocorreu com a edi-



¢ao da Lei Complementar n.° 123-2006, que estabeleceu procedimentos sim-
plificados e beneficios para a participacao de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nos processos licitatérios. A presente obra demonstra os pro-
cedimentos licitatérios em consonancia com as leis vigentes e as prerrogativas
da Lei Complementar n.° 123, de 14-12-2000, aplicaveis as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, em que estas possuem um tratamento diferencia-
do e favorecido quando de sua participagdo em processos licitatérios.

Comissao de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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I INTRODUCAO

O Estado, para cumprir sua missdo, deve estar organizado para atender as
necessidades da coletividade, a sociedade como um todo e ainda promover o
bem comum. Para gerenciamento de a¢Ges e programas almejados pela socie-
dade, é preciso o planejamento de metas, a¢oes e objetivos, e ainda fazendo-se
necessario o seu controle. Esse planejamento bésico, denominado or¢amento
publico, se faz necessario para o equilibrio das financas puablicas, entre as re-
ceitas publicas, principalmente das receitas tributarias, e das despesas publicas,
principalmente das derivadas da manutencio de servigos basicos (educacio,
saude, seguranca e desenvolvimento).

Para o atendimento dessas necessidades, é preciso a autorizagio da despesa
publica, que é realizada pelo Poder Legislativo por meio da aprova¢iao do or-
camento publico. Sendo assim, a despesa € fixada pelo Poder Executivo e pos-
teriormente aprovada pelo Poder Legislativo, ficando limitada ao que consta
na Lei Or¢amentaria Anual, conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Let Complementar n.® 101-2000).

Assim, apds a programacdo da despesa, realizada para nortear os gastos a
medida que se realizam as receitas, ocorre a aquisicdo e a contratacdo de bens
e servicos, que se realizardo por meio do procedimento administrativo deno-
minado licitacio.

A licitacdo foi introduzida na administragdo publica brasileira por meio do
Decreto n.° 2.926, de 14-5-1862', mas sua consolidacio em ambito federal

aconteceu somente em 1922, mediante o Decreto n.° 4.536% e depois pelo
Decreto-Lei n.° 200, de 25-2-1967°.

A partir da Constituicao de Federal de 1988, a licitagdo tornou-se de observan-
cia obrigatéria pela administragdo puiblica direta e indireta de todos os poderes

! Regulamento para as arrematagdes dos servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Co-
mércio e Obras Publicas. Disponivel em: <http://www.conlicitacao.com.br/historia/index.

php>.
% Organiza o Cédigo de Contabilidade da Unido.

? Dispde sobre a organizagio da administragio federal.



da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, salvo casos previstos em lei.
O art. 37 da CF foi regulamentado pela Lei n.° 8.666, de 21-6-1993*, que pas-
sou a reger as normas gerais do procedimento licitatério, e este, por sua vez,
continuou em constante de evolugdo. Com as inovagdes tecnologicas, surgiu a
necessidade de se estabelecer uma nova modalidade de licitacdo, uma nova es-
pécie, mediante lei especifica sob o n.° 10.520, de 17-7-2002° (a Lei do Pregio),
e, no ambito estadual a Lei n.° 13.191-2009 e ainda a Lei n.” 13.179-2009, que
dispoe sobre a cotagdo eletronica de pregos.

A modalidade de licitacdo, espécie pregio eletronico, surgiu como uma forma
inovadora as modalidades ja existentes, sendo na atualidade responsavel por
grande parte das compras nos 6rgios publicos, por ser mais agil e menos
burocratica, estimulando a participagdo maior por parte das empresas forne-
cedoras de bens e servicos.

O estudo desenvolvido nesta obra tem como objetivo geral demonstrar como
sao compostos o0s procedimentos licitatérios, principalmente na modalidade
pregio, espécie pregio eletronico, em consonancia com as leis vigentes e a sua
relacdo com a Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte).

Com o advento de novas legislagdes e a caréncia de publica¢des sobre o as-
sunto, fez-se mister este estudo para nortear os procedimentos atuais a todos
aqueles que se interessam pelo tema, sejam funcionarios e gestores publicos,
sejam profissionais da area contabil, docentes e discentes, e a todos os forne-
cedores e prestadores de servigos que licitam ou venham a licitar com 6rgaos
publicos.

A presente obra tem como objetivos especificos, a fim de contextualizar a
importancia do tema ao leitor:

* Regulamenta o art. 37, inciso da Constituicdo Federal. Institui normas para licitacoes e
contratos.

° Esta lei foi constituida nos termos do art. 37, inciso XXI da CF/1988, e estabeleceu a moda-
lidade de licitagao pregao.



a) conceituar a despesa publica e seus estagios, bem como licitagio e as
modalidades licitatorias instituidas pelas leis n.° 8.666-93 e n.® 10.520-02;

b) destacar os aspectos das fases interna e externa do processo licitato-
tio;

C) apresentar os principais aspectos do instrumento convocatério de li-
citacdo — o edital;

d) apresentar os aspectos relacionados a fase de habilitacdo, conforme
previsto nas leis n.? 8.666-93, n.° 10.520-02 e da Lei Complementar n.”
123-006;

e) evidenciar as disposi¢oes referentes a regularidade fiscal, trabalhista,
qualificagdo técnica e econémico-financeira; e

f) apresentar a planilha de custos e formacio de pregos, para ME e EPP.



? DESPESA PUBLICA
E LICITACAO

A administragdao publica, seja ela direta ou indireta, realiza obras e servicos,
faz compras, ou seja, realiza gastos para que possa oferecer adequadamente
servicos publicos. Para a realizagio dessas atividades, é necessario utilizar-se
do procedimento prévio, chamado licitagao.

Para o correto entendimento da licitagdo e de suas modalidades, na qual esta
inserida a espécie pregio eletronico, demanda-se abordar o tema despesa pu-
blica.

2.1 PROCESSO DA DESPESA PUBLICA

Geralmente utilizada no sentido amplo, a despesa é denominada como qual-
quer saida financeira. Segundo Nascimento (2001, p. 15), “o Estado nio gasta
em seu proprio beneficio. As necessidades sdo exclusivas das pessoas que in-
tegram o grupo social, e os fins perseguidos pelo Estado vinculam-se ao mais
amplo atendimento desses reclamos”. Assim, por meio da despesa, entende-se
que o Estado pode exercer papel ativo na economia. A despesa publica ¢ meio
indispensavel a realizagdo dos servicos do Estado em toda a sua extensdo fun-
cional e ainda para custear os servicos de ordem publica.

Observa-se um crescimento constante da despesa publica, considerando-se a
necessidade de elevar a qualidade de vida da coletividade. Corroborando com
essa afirmacdo, Nascimento (2001, p. 29) cita algumas causas da elevacido de
gastos publicos:

a) alargamento das fun¢des confiadas ao Estado;

b) desenvolvimento consequente dos servigos, por ctiagdo ou

extensao;

¢) aumento demografico;

d) progresso da técnica em todos os setores.

A despesa publica é projetada para um perfodo administrativo futuro, passan-
do por diferentes etapas no processo de sua formagdo. De acordo com a Lei
n.° 4.320-64, no aspecto orcamentario, a despesa percorre trés estagios: empe-
nho, liquidag¢do e pagamento.



Angélico (1973, p. 37) afirma que sdo seis os estagios: “programacio, licitacio,
empenho, liquidagio, suprimento e pagamento”. Para Nascimento (2001, p.
70), as fases da despesa sio:

a) fixacdo: momento em que se estima a despesa publica por meio de
or¢camento, quando ocorre a autorizagao e a limitacdo. Consiste na deter-
minag¢do antecipada da despesa a ser suportada num periodo administra-
tivo subsequente;

b) empenho: envolve o compromisso de pagar certa despesa anteriot-
mente autorizada e delimitada, desde que atendidas as condi¢Ges ajustadas;

¢) liquidacio: estagio em que surge a efetiva obrigacdo de pagar, ou se
constitui a divida, com sua inscri¢io no passivo financeiro;

d) pagamento: é a fase em que se satisfaz o compromisso assumido (no
estagio empenho) e reconhecido (no momento da liquida¢io), normal-
mente mediante a saida de dinheiro para ser entregue ao credor.

Percebe-se que a doutrina no ¢ unanime quanto aos estagios da despesa, po-
rém entende-se que os estagios da despesa sdo: fixacio, programacao, licitagao,
empenho, liquidagdo e pagamento. Inicia-se a partir da aprovaciao da Lei de
Orgamento Anual (LOA, or¢camento publico), elaborada pelo Poder Executi-
vo, e aprovada pelo Poder Legislativo, que realiza a previsdao das receitas, para
fazer frente a fixacdo das despesas para o proximo exercicio.
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Figura 1 - Estdgios da despesa publica
Fonte: SILVA (2011, p. 22)
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Na Figura 1, evidenciam-se as fases da despesa, denominadas fixagdo e pro-
gramagido, que estabelecem o planejamento inicial, limitando as despesas,
informando o valor a ser custeado pelo Estado e que ndo deve exceder as
receitas estimadas para um mesmo periodo, em consonancia aos principios

orcamentarios.



Ultrapassada a fase da programacdo financeira, de forma a assegurar aos Or-
gdos publicos os recursos para a satisfacdo de suas necessidades, a terceira fase
da despesa surge na realizacao do processo licitatorio.

O processo administrativo de selecdo de fornecedores para futura contratagao,
denominado licitagio, antecede a fase do empenho da despesa. Porém hé ca-
sos em que a contratacdo de empresas podera ser feita de forma direta, sem a
necessidade do processo licitatério, sendo assim dispensada a licitagao. Essas
excec¢oes aparecem na Lei n.° 8.666-93, em seu artigos 24 — “E dispensavel a
licitacéo: [..]” —e 25— “E inexigfvel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial: [...]”.

Fazendo-se necessaria a licitacdo e apds a sua realizacdo, ocorre a fase do em-
penho, em que terdo inicio as relagdes contratuais entre o poder publico e seus
fornecedores e prestadores de servigos. Nesse momento, ird se configurar no
instrumento utilizado para formalizar o registro do comprometimento total
ou parcial de dotagdo em favor do credor, por meio do documento denomi-
nado de “nota de empenho” (art. 61 da Lei Federal n.® 4.320-64), na qual se
indicardo, entre outros, itens requeridos a classificacdo orcamentatia e 4 im-
portancia da despesa.

A préxima fase € a liquidagdo, na qual se averigua se o fornecedor cumpriu
com o contrato ou com a entrega dos bens fornecidos. Verifica-se o direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito (art. 63, da Lei Federal n.° 4.320-64). Essa verificacdo
apura a origem e o objeto do que se deve pagar; a quantia exata a pagar ¢ a
quem se deve pagar para extinguir a obrigacio.

Ap6s a liquidacio, chega-se ao dltimo estigio da despesa por meio do paga-
mento, que ¢ um ato de entrega de recursos ao credor, mediante cheque ou
ordem bancaria. Representa a fase final do processo da despesa publica. Por
ele se extinguem as obrigacoes assumidas pelo Estado perante terceiros.

Esta obra visa a dar énfase a uma das fases que antecede a execugdo da despesa
— a licitagdo —, apresentando de forma mais detalhada a modalidade pregao. O



processo licitatério estabelecido por lei tem como objetivo garantir que todos
os particulares interessados em manter relagbes comerciais com a administra-
¢do publica, desde que habilitados, possam apresentar sua melhor oferta.

2.2 LICITACAO

O poder publico, para adquitir ou contratar bens e servicos, necessita adotar
um procedimento preliminar denominado licitagdo. Meirelles (2009, p. 274)
define que “licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a ad-
ministragio publica seleciona a proposta mais vantajosa para contrato de seu
interesse”.

A Lei n.° 8.666-93, alterada pela Lei n.° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prin-
cipio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢io do desenvolvi-
mento nacional sustentavel e sera processada e julgada em es-
trita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Licitagdo é um procedimento administrativo formal composto de atos se-
quenciais, nos quais a administracio publica convoca empresas interessadas
na apresentacio de propostas para o oferecimento de bens e servigos, deven-
do ser conduzidos em conformidade com os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocato-
rio e julgamento objetivo.

Conforme Mello (2009, p. 520), “A competéncia para legislar sobre licitagao
assiste as quatro ordens de pessoas juridicas de capacidade politica, isto é:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, compete a Unido a



edi¢ao de normas gerais sobre o assunto”. Portanto é regida, na esfera federal,
pela Lei n.° 8.666-93 e suas atualizacdes. Essas normas gerais se aplicam as
licitagbes e aos contratos em todas as esferas (federal, estadual e municipal),
bem como de seus entes autarquicos, fundacionais e de diteito privado.

A instauragdo da licitacdo requer procedimentos anteriores ao préprio ato de
licitar. Na denominada fase inferna ou também fase preparatéria definem-se
as necessidades e estabelecem-se as condi¢des de disputa e de contratagio.
Quando concluida a fase interna, inicia-se o procedimento administrativo,
identificado como fase externa, que vai desde a publicacdo do edital até a
contratacao.

Justen Filho (2005, p. 104) diz: “O procedimento interno inicia-se com a iden-
tificagdo da necessidade a ser atendida, a apuracdo das solugoes técnicas e
economicamente viaveis, a configuracao do futuro contrato e, por fim, a con-
formacio do procedimento destinado a contratagio.”

A fase interna, portanto, engloba todos os procedimentos de preparacio ne-
cessarios para o processo licitatorio e que definira o que deve e como deve ser
adquirido, seja bem ou servico comum pela administra¢do, conforme exposto
na Figura 2.
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Figura 2 - Fase interna do procedimento licitatério
Fonte: adaptado de Pereira Junior (2003 apud LOPES, 2009)



A Figura 2 demonstra a fase interna do processo licitatério, que delimita e de-
termina as condi¢oes do ato convocatério antes de trazé-las ao conhecimento
publico. O processo administrativo para proceder a uma compra ou alienagio
inicia sempre com o pedido formal do 6rgido ou secretaria interessada, de
forma a demonstrar o znteresse priblico na contratagio. O pedido devera conter a
descri¢do do objeto de maneira clara e precisa, a fim de assegurar o principio
da isonomia no processo licitatorio, até porque essa informacdo constard no
edital.

Segundo o art. 14 da Lei n.° 8.666-93, “nenhuma compra sera feita sem a
adequada caractetizacio de seu objeto e indica¢do dos recursos orcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa”.

Uma vez encaminhado o pedido com a respectiva descri¢io do objeto, veri-
fica-se o valor da contratacdao pela entidade puiblica. Mediante comprovada
pesquisa de mercado, conforme o regulamentado na Lei n.” 8.666-93, em seu
art. 15, § 1°, sera feita uma estimativa de precgos, ou seja, faz-se necessaria a
realizagdo de cotagio de precos a fim de determinar (no caso de uma compra) a
estimativa de gasto que a administracdo ira ter.

Na etapa da cotagio de precos, o 6rgio reservara determinada disponibiliza¢do
orcamentaria para efetivar a transac¢ao, definida aqui como reserva de verbas.

Essa reserva se processa de duas maneiras:

1) Sistema de compra simples (quando se tem certeza da compra, sendo,
nesse caso, feita antes da elaborag¢io do edital);

2) Sistema de compras na forma de registro de pregos (quando nio ha
certeza da compra, sendo que aqui se fara a reserva apenas quando a com-
pra for formalizada), de acordo com o Decreto n.° 3.931-01, art. 1°, inciso
I

Saliente-se que o sistema de registro de precos atende a determinados tipos de
compras com dificuldade de planejamento e demandas imprevisiveis, e tem
como caracteristica o fato de nio existir obrigagio de a administragdo publica



promover as aquisi¢oes. Ainda possui a qualidade de poder ultrapassar o fim
do exercicio financeiro, em virtude de a Ata do Registro de Precos ter vigéncia
por 12 meses.

Para os fornecedores, cria a possibilidade de fornecer o produto no periodo de
um ano, sem que para tanto tenha que participar de varios certames e, conse-
quentemente, da buroctracia imposta pelas suas instauragoes.

Realizada a cotagio de pregos, sera definida a modalidade licitatéria a ser seguida:
convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo ou pregio.

Porém ha casos em que a contratacio de empresas podera ser feita de for-
ma direta (contratagio direta), sem a necessidade do processo licitatério normal,
desde que justificada a necessidade, sendo assim dispensada a licitacdo. Essas
excegOes estio previstas na Lei n.° 8.666-93, no art. 24 (“E dispensavel a lici-
tagio: [..]”) e no art. 25 (“E inexigfvel a licitacio quando houver inviabilidade
de competicao, em especial: [...]”).

Quando ocorre a dispensa de licitagdo, faz-se uso da cofagio eletrinica, que vem
a ser um procedimento realizado por meio de um aplicativo que permite a
aquisi¢ao de bens de pequeno valor por intermédio de processo eletronico na
internet. A cofagio eletronica de pregos é utilizada para aquisi¢ao de bens e servi-
cos de pequeno valor e, no ambito do Rio Grande do Sul, obedece ao disposto
da Lei n.” 13.179-2009.

Enfim, tem-se a dltima etapa da fase interna, também denominada preparaté-
ria, na qual serd elaborada a minuta do edital.

2.2.1 Instrumento convocatorio — o edital

Quando a administra¢do publica necessita contratar um servico, ela torna o
fato publico por meio do edital, que ¢ a lei interna da licitacdo, no qual cons-
tam todas as regras para a contratacdo, devendo ser integralmente obedecidas.
A elaboracao do edital utiliza-se dos elementos levantados pela documentacio
preparada para a instrugdo do processo de instauragdo da licitacio. Devera
conter os seguintes itens:



1) objeto da contratagdo de forma detalhada, clara e objetiva;
2) condigbes para a participacdo no processo licitatério;
3) procedimentos para o credenciamento na sessao;
4) envio da proposta de precos;

5) da abertura das propostas;

6) formulagao dos lances;

7) julgamento das propostas de pre¢os;

8) da proposta de precos impressa e do seu envio;
9) da habilitacio;

10) dos esclarecimentos e da impugnacao ao edital;
11) dos recursos;

12) da adjudicagao e homologaciao

13) das san¢Oes administrativas;

14) do instrumento contratual;

15) da dotagio orcamentaria;

16) da prestagao dos servigos;

17) do pagamento;

18) da revogacio e da anulagio;

19) das condi¢es de execucio;

20) das disposig¢des finais;

21) anexos;

22) termo de referéncia;

23) modelo de declaragdes;

24) modelo de contrato.



No edital deverdo constar regras e critérios de julsamento do certame licitatorio. Os
tipos de licitacdo fazem referéncia ao critério para julgamento das propostas,
como informa a Lei n.° 8.666-93. No § 1°, do art. 45, a referida lei define:

Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacio, exceto
na modalidade concurso:

I — a de menor preco — quando o critério de selecao da pro-
posta mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco;
II — a de melhor técnica — em alguns casos, principalmente
quando o trabalho é complexo, o 6rgdo puiblico pode baseat-se
nos parametros técnicos para determinar o vencedor;

III — a de menor preco e melhor técnica — nesse caso, os dois
pardmetros sdo importantes. Assim, no préprio edital de licita-
¢do deve estar claro o peso que cada um dos parametros (preco
e qualidade técnica) deve ter para que se possa fazer uma média
ponderada;

IV — a de maior lance ou oferta — esse tipo de licitacdo s6 é em-
pregado nos casos de alienacido de bens ou concessio de direito

real de uso.

Ultrapassada a fase interna com a elaboracio do edital, inicia-se a fase exter-
na ou executoria. Com a aprovagao da minuta do edital, este é publicado na
imprensa oficial, nos jornais de grande circulagdo, na internet e em todos os
meios de comunicagido que forem necessarios, sempre respeitada a antecedén-
cia prevista em lei, ou com a entrega do convite, finalizando com a contratagido
do fornecimento do bem, da execugdo da obra ou da prestagdao do servigo.

O procedimento externo, segundo Meira (1997), é desenvolvido segundo as
seguintes fases:

a) abertura da licitagao;

b) habilitagao dos licitantes;

¢) julgamento e classificagao das propostas;
d) homologagao e adjudicagao.



Entende-se que se encerra a competicdo e a fase externa com a adjudicagdo
do objeto ao proponente vencedor e a homologa¢ido do procedimento pela
autoridade competente.

PUBLICAGAO
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l
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|
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Figura 3 - Fase externa do processo licitatorio
Fonte: adaptado de Pereira Junior (2003 apud SILVA, 2011)



Na fase externa do processo licitatério, tem-se a efetiva participagdo dos inte-
ressados, conforme as etapas analisadas na Figura 3. De acordo com a imagem
anterior, o procedimento administrativo denominado fase externa ou executo-
ria do processo licitatério inicia-se ap6s a publicagao do edital.

No edital estdo contidas as normas que irdo regular o procedimento licitatério,
como observado no art. 40, da Lei n.° 8.666-93 e no caput do art. 41 da mesma
Lei, ressaltando: “A Administracio nio pode descumprir as normas e condi-
¢bes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.

A seguit, ocorre a abertura da licitagdo, em que as partes terdo um prago para
apresentarem suas propostas. Esse periodo para o recebimento das propostas
por parte da administracdo ¢ norteado pelo art. 21, § 2°, da Lei n.° 8.666-93,
a qual afirma que o prazo sera diferenciado conforme o tipo e a modalidade
da licitagio.

Quanto a habilitacdo, a Lei n.° 8.666-93, art. 27, estabelece: “Para a habilitacao
nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao rela-
tiva a: I - habilitacdo juridica; II - qualificagao técnica; [...]”. Nessa fase, procu-
ra-se analisar se o licitante estd apto ou nao para seguir em frente no certame.

Concluida a fase de habilitacio, os envelopes com as propostas de pregos,
apenas dos licitantes previamente habilitados, serdo abertos.

Em seguida, ocorte o julgamento, a adjudicagio e a homologacdo, momento em que
se da a aprovac¢io do procedimento por autoridade judicial ou administrativa,
ou seja, autoridade competente, se ndo houver recurso quanto ao resultado do
julgamento, ensejando os efeitos juridicos que lhes sdo proprios. Encerra-se a
fase externa, em que a empresa selecionada apresenta-se habilitada a cumprir o
contrato que sera estabelecido com a administragdo publica.

Se no julgamento da licitagdo ocorrer o empate entre duas ou mais propostas
em igualdade de condi¢bes, a Lei n.” 8.666-93 estabelece em seu art. 3.%, § 2.%,
os critérios de desempate, caso os precos ou as pontuagdes das licitantes sejam
iguais. No entanto, em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno
porte, esse critério de desempate € feito de forma a favorecé-las, na medida em



que a Lei Complementar n.” 123-06 estabelece em seu art. 44: “Nas licitagdes
sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacio para
as microempresas e empresas de pequeno porte”.

2.3 LEI COMPLEMENTAR n.° 123-2006

A Lei Complementar n.° 123-006 instituiu o Estatuto Nacional da Microempre-
sa e da Empresa de Pequeno Porte. Seu objetivo é estabelecer normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as micro-
empresas e empresas de pequeno porte no ambito dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.3.1 Microempresas

De acordo com a LC n.? 123-2006, consideram-se microempresas ou empre-
sas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empre-
sario, em conformidade com o art. 966 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
novo Cédigo Civil Brasileiro, devidamente registrados no Registro de Empre-
sas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, des-
de que se atente aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.® 123-2006:

I - no caso das microempresas, o empresatio, a pessoa juridi-
ca, ou a cla equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quatenta
mil reais);

II - no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calen-
dario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e qua-
renta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois mi-

lhées e quatrocentos mil reais).

Em se tratando ainda da definicao de empresario, o art. 966 da Lei n.° 10.406-
02, diz: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade



economica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servi-

2

cos”.

No ambito do municipio de Porto Alegre, por exemplo, editou-se a Lei n.°
10.671, de 6 de abril de 2009, que regulamenta o Estatuto das Microempre-
sas, dispondo sobre a concessdo de tratamento diferenciado e simplificado
as microempresas, as empresas de pequeno porte e aos empreendimentos de
economia popular e solidaria nas contratacSes publicas de bens e servicos dos
orgios da administragdo direta e indireta. A lei editada tem como objetivo
promover o desenvolvimento econémico e social; ampliar a eficiéncia das po-
liticas publicas voltadas para essas empresas; incentivar a inovagio tecnolégica;
e fomentar o desenvolvimento local.

As empresas de pequeno porte e as microempresas que possuem interesse em
participar de processos licitatérios devem realizar um cadastro e apresentar
regularidade fiscal.

2.3.2 Cadastro, regularidade fiscal e trabalhista

As empresas ou os fornecedores do governo, para participarem de licitagoes,
devem estar cadastrados de acordo com o previsto na Lei n.” 8.666-93.

O cadastramento basico previsto em lei é o seguinte:
*  habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacio econémico-fi-
nanceira, regularidade fiscal e regularidade trabalhista (art. 27 da Lei n.°
8.666-93);
* certiddo negativa de débito com INSS e FGTS;

* cumprimento de outras regras previstas na Constituicio Federal, tais
como o disposto no art. 7°, inciso XXXIII.

A complexidade da licitacio e o valor da contratacao também definem o nivel
de exigéncia com os documentos de habilitacio.



Nos governos estaduais e municipais existe o cadastro proprio, previsto em lei,
que ¢ o Certificado de Registro Cadastral (CRC). Os documentos necessarios
para obter o cadastro — tanto o CRC, em nivel estadual, quanto o SICAF (Sis-
tema de Cadastramento Unificado de Fornecedores), em nivel federal — sdo
os mesmos previstos na Lei n.° 8.666-93. Os documentos necessatios para a
habilitacio em licitacdes foram limitados no art. 27 da referida lei.

Sendo assim, as empresas licitantes, exceto nas modalidades pregio e cotagdo
eletronica, devem estar habilitadas. Depois de classificadas as propostas e efe-
tivados seus julgamentos, sera selecionada aquela que tiver ofertado o menor
preco, conforme os critérios estabelecidos pelo edital.

Nas modalidades pregio e cotagdo eletronica sao classificadas as propostas e
efetivados seus julgamentos, sendo selecionada aquela que possuir o menor
preco. Somente entdo tera inicio a fase de habilitagio desse vencedor, a qual
obedecera aos critérios estabelecidos pelo edital.

A habilitagdo, também denominada qualificacio, é a fase do procedimento em
que se analisa a idoneidade dos licitantes. O art. 29 da Lei n.° 8.666-93 dispde
sobre os documentos exigidos para se comprovar a regularidade fiscal e a re-
gularidade trabalhista’:

Art. 29. A documentagao relativa a relatividade fiscal, conforme
0 caso, consistira em:

I — prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II — prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

¢ A Lei Federal n.° 12.440-2011, publicada no DOU de 8-7-2011, que entrou em vigor 180
dias apds a data de sua publica¢do, em 4-2-2012, alterou a Consolidagdo das Leis Trabalhis-
tas, instituiu a Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT), a ser expedida gratuita e
eletronicamente pela Justi¢a do Trabalho, e alterou os artigos 27 e 29 da Lei Federal n.° 8.666-
93, para incluir a referida certiddo nas exigéncias editalicias para habilitagdo nas licitacdes e
na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista.



III — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Es-
tadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demons-
trando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidio nega-
tiva, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢io das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943. (NR) Alterada pela Lei n° 12.440, de 7 julbo de 2071.

Saliente-se que o Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), citado no art. 29
da Lei n.° 8.666-93, na atualidade denomina-se Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPYJ).

A CNDT prova a regularidade trabalhista por 180 dias, ou seja, atesta a inexis-
téncia de condenacSes ndo cumpridas pelos empresarios em relacdo a decisdes
da Justica do Trabalho. Serdo considerados inadimplentes os empregadores
que ndo obedecerem as sentengas transitadas em julgado e aos acordos judi-
ciais ou conciliatorios, inclusive no Ministério Publico do Trabalho, além dos
que nio pagarem honorarios e custas determinados nos processos.

A regularidade fiscal evidencia a idoneidade e a confiabilidade da empresa
licitante. Entretanto as empresas que possuirem débitos fiscais com a exigibi-
lidade suspensa nio estdo impossibilitadas de licitar.

Entende-se que pode haver regularidade fiscal se a exigibilidade do crédito
tributario estiver suspensa, podendo também se considerar valida a certidao
positiva com efeitos de negativa. Essa certidao possui os mesmos efeitos da
negativa, haja vista que o art. 206 do Cédigo Tributario Nacional exige que
conste nela a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranga exe-



cutiva em que tenha sido efetuada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja sus-
pensa.

Justen Filho (2005) diz que, para participar de licitacdo, “o sujeito deve en-
contrar-se em situacdo de regularidade, o que significa prova de quitagdo dos
tributos”. O parcelamento do débito pode estar regular perante as administra-
¢Oes tributarias, mas a quitagdo s6 ocorrera no pagamento da dltima parcela
da referida divida. Sendo assim, a licitante pode se encontrar pendente da qui-
tacdo de tributos, porém, enquanto houver discussiao de débitos fiscais, pode
participar legalmente do procedimento licitatério, considerando que ja se faz
suficiente se ha suspensao da exigibilidade do crédito tributirio ou se nao ha
vencimento destes ou, ainda, que a cobranga esteja em curso.

2.3.2.1 Cadastro e credenciamento no SICAF

Na esfera federal, as empresas interessadas em licitar deverdo ser previamente
credenciadas perante o provedor do sistema eletronico. Esse credenciamento
é na Receita Federal, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedo-

res (SICAF).

Dentre a documentagio exigida, estd o contrato social da empresa e as ulti-
mas alteracOes, certidOes negativas de débitos federais, estaduais, municipais
e previdenciarios. Também deve ser apresentado o Balanco Patrimonial do
ultimo exercicio exigivel. Portanto, para licitar, a empresa deve estar com suas
obrigacdes tributarias e societarias cumpridas.

A autoridade competente do 6rgao promotor da licitacio também credenciara
o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam
do pregio na forma eletronica, conforme disposto no art. 3° do Decreto n.°
5.450-2005.

Os documentos necessarios para cadastro no CRC sdo os mesmos do SICAE,
conforme o disposto no art. 29 da Lei n.” 8.666-93.



2.3.3 Qualificagio técnica e econémico-financeira

Analise da qualificagdo técnica e econdémico-financeira, visa a evitar uma con-
tratagdo irregular que possa causar prejuizo ao erario publico. Desse modo a
Lei n.° 8.666-93 apresenta exigéncias nas quais os licitantes devem se enqua-
drar, apresentando prova documental, quando da sua efetiva participacio no
processo licitatério, a sua habilitacio juridica, técnica e economico-financeira.

2.3.3.1 A qualificagao técnica
O art. 30 da Lei n.° 8.666-93 enuncia:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-
-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
1T - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade per-
tinente e compatfvel em caracterfsticas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagbes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo 6rgao licitante, de que rece-
beu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conheci-
mento de todas as informagdes e das condigoes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei espe-
cial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servi-
cos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entida-
des profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para



entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro de-
vidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusiva-
mente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades mini-

mas ou prazos maximos.

Tais exigéncias sdo os requisitos profissionais que os licitantes apresentam
para executar o objeto da licitagdo. A capacidade técnica é considerada genérica
quando provada por meio de registro profissional e a capacidade é especifica
quando provada mediante atestado anterior ou de existéncia de aparelhamento
e pessoal adequados.

Quanto a capacidade operativa, consiste na demonstracao de disponibilidade de
recursos materiais e humanos adequados e necessarios a execucao do contrato.

O licitante deve atender aos requisitos expostos no art. 30 da Lei n.® 8.666-
93, sob pena de rescisao do contrato, conforme dita o art. 55, inciso XI1II, do
mesmo documento:

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo o contrato as que
estabelecam:

[-]

XIII — a obrigacio do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢oes por
ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificag¢do

exigidas na licitagdo.

2.3.3.2 Qualificagao econémico-financeira

E a capacidade para satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contra-
to, avaliada a partir da andlise dos seguintes documentos:



*  Balanc¢o Patrimonial;
*  Demonstracdes Contibeis do ultimo exercicio; e

*  Certidao negativa de faléncia ou concordata.

A administragdo pode fixar capital minimo para que o licitante participe da
licitagdo, desde que ndo exceda 10% do valor estimado para a execu¢io do
contrato, conforme redacio dada pela Lei n. 8.883-94.

Art. 31 [..]

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capa-
cidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

]

§ 5° A comprovacio da boa situa¢io financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo ad-
ministrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame lici-
tatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira sufi-
ciente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

A Lei n.° 8.666-93 apresenta diversas formas de regular o procedimento licita-
torio (art. 22), denominadas modalidades de licitagdao, que apresentam caracte-
risticas proprias e destina-se a determinados tipos de contratagio.

2.4 MODALIDADES DE LICITACAO

Toda e qualquer contratagio e/ou aquisicio de matetiais e servicos na admi-
nistracdo publica deve ocorrer por meio de uma das modalidades de licitagdo.

Gasparini (2007, p. 552) informa: “nos termos do art. 22 da Lei Federal das
Licitacoes e Contratos da Administracio Publica, sio modalidades de licita-



¢do: I — Concorréncia; 11 — Tomada de Precos; 111 — Convite; IV — Concurso;
V — Leilao”.

Além dessas, existem as excegoes a obrigacdo de licitar, que sdo a dispensa ¢ a
inexigibilidade de licitacio, que podem ser utilizadas em determinadas situagdes
previstas na Lei.

Com a evolugio tecnoldgica e utilizando-se do inciso II do art. 24 da Lei
n.° 8.666-1993, surgiu a cotagio eletronica, que se caracteriza como uma Sessao
publica virtual para aquisi¢do de bens de pequeno valor, que se enquadra na
hipétese de dispensa de licitagdo. A Lein.® 13.179-2009 disp&e sobre a cotagio
eletronica de pregos no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme Furtado (2007, p. 175), ainda em decorréncia dos avancos tecno-
logicos, além das cinco modalidades estabelecidas pela Lei n.° 8.666-93, com
o advento da Lei n.° 10.520-2002 acrescentou-se uma nova modalidade, o
pregao. “Licitacdo, portanto, é género no qual a Concorréncia, a Tomada de
precos, o Convite, o Concurso, o Leildo e o Pregao sio suas espécies.”

O pregao representa uma nova modalidade de licitacdo que possibilita o in-
cremento da competitividade e a ampliacao das oportunidades de participagido
dos fornecedores nas licitagdes.

Observa-se que a modalidade de pregao — inicialmente regulamentada aos 61-
gdos da administragdo federal por meio do Decreto n.” 3.555, de 8 de agosto
de 2000, e posteriormente estabelecida em lei a parte a todas as esferas de
governo a partir da institui¢do da Lei n.° 10.520-2002 — caracterizou-se pela
celeridade dos procedimentos licitatérios, acarretando maior flexibilizagao e
desburocratizagdo do procedimento convencional. A lei que estabelece o pre-
gdo aplica-se as normas estabelecidas a Lei das LicitagGes (art. 9°), tornando-a,
apesar de independente, mais uma modalidade de licitagao.

A Lein.® 13.191, de 30 de junho de 2009, dispde sobre o pregio eletronico no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul e determina a agiio para as compras
e contratacbes governamentais, subordinando-se ao regime dessa lei os 6rgaos
da administracio diteta dos poderes do Estado, as autarquias, as fundagdes



publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

Saliente-se que existe ainda outra forma de licitar, que se enquadra em excegao,
de acordo com o previsto no inciso II do art. 24 da Lei n.” 8.666-93 (dispensa
de licitacdo), que vem a ser a cotagdo eletronica.

A cotagio eletronica caracteriza-se como uma sessao publica virtual para aqui-
si¢do de bens de pequeno valor que se enquadram na hipétese de dispensa de
licitagdo. A Lei n.® 13.179-2009 dispde sobre a cotagio eletronica de pregos no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Contudo, para um melhor entendimento das modalidades, é necessario fazer
a distincdo entre as modalidades de licitacio e os #pos de licitacdo, ja que as pri-
meiras fazem referéncia somente ao procedimento a ser seguido, e os tipos, de
acordo com o que determina o art. 45, referem-se ao critério para julgamento
das propostas, como informa a Lei das Licitagoes.

Os tipos de licitagao sao, conforme Furtado (2007, p. 265), assim divididos em
quatro categorias, a saber:

I) menor preco;

II) melhor técnica;

III) técnica e preco;

IV) maior lance ou oferta.

Uma licitagio do tipo menor prego exigira menor pesquisa acerca de questdes
técnicas, ja em uma licitacio do tipo melhor técnica, onde nenhum julgamento
podera ser realizado sem exame detalhado sobre temas cientificos ou tecno-
légicos, exigird, consequentemente, procedimento mais complexo que as de
menor preco.

A regra geral, tendo em vista o objetivo da licitacio, é a adog¢do do critério de
menor preco, face a necessidade de obter-se a proposta mais vantajosa pelo
menor custo possivel. Esse critério é utilizado para aquisicdo de bens e servi-



cos comuns, conforme identificado no edital. Entretanto, quando o objeto a
ser adquirido exige especializa¢io, sdo utilizados os critérios de melhor técnica
ou melhor técnica e prego, levando este dltimo em conta, além da especializa-
¢do, a proposta com menor prego.

Ha também o critério de maior lance ou oferta, utilizado somente nos casos de
alienacio de bens ou concessio de direito real de uso.

2.4.1 Dispensa e inexigibilidade de licitagao

A Lei n.° 8.666-93 prevé que, em determinadas situagdes, a administracao pu-
blica pode admitir a contratacio direta, isto é, sem licitacdo, desde que justifi-
cada a necessidade (art. 26). Essas contratacoes sdo caracterizadas pela dispensa
de licitagdo, nos casos em que a lei autoriza a compra direta, e a nexigibilidade de
licitagdo, quando ndo existe competitividade em relagdo ao objeto licitado. A
dispensa e a inexigibilidade sdo exce¢des.

Furtado (2007, p. 67) explica o assunto em detalhes:

A diferenca entre as situacoes de dispensa e inexigibilidade resi-
de no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de com-
peticdo entre os possiveis interessados, o que torna possivel a
realizacio de licitacdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao con-
trario, ndo haveria competicio, isso porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracio; a

licitagdo, portanto, ¢ inviavel.

Os casos de inexigibilidade de licitacdo constam no art. 25 da Lei n.° 8.666-93:

Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovaciao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que



se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou em-
presas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagio;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que con-
sagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica.

§ 1° considera-se de notoria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decor-
rente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica-
¢Oes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dis-
pensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidaria-
mente pelo dano causado a Fazenda Puablica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Ja os casos de dispensa de licitagdo, conforme o art. 24 da Lei n.° 8.666-93,
sdo os seguintes:

* tanto para obras e servigos de engenharia, assim como para compras
e outros servigos de valores, até 10% dos limites previstos em cada caso;

*  nos casos de guerra ou grave perturbac¢io da ordem;

*  nos casos de urgéncia, quando essa situacdo ultrapassa as rotinas ad-
ministrativas, exigindo providéncias imediatas da administracio;

* nos casos de calamidade publica, quando o tisco for generalizado,
inclusive delimitado por decreto.



2.4.2 Cotagao eletrénica

Conforme visto anteriormente, existe ainda outra forma de licitar, que se en-
quadra em exce¢do, de acordo com o previsto no inciso 1I do art. 24 da Lei
n.° 8.666-93 (dispensa de licitacdo), que vem a ser a cotagdo eletronica. Ela se
materializa mediante um aplicativo disponibilizado no Portal de Compras do
Governo Federal (Comprasnet’), que permite a aquisi¢ao de bens de pequeno
valor por meio de processo eletronico na internet. Sao considerados bens de
pequeno valor aqueles que se enquadram na hipétese de dispensa de licitagdo
prevista no inciso 1I do art. 24 da Lei n.” 8.666-93.

O governo federal, por meio da Portaria n.° 306, de 13 de dezembro de 2001,
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, aprovou a implantacio
do Sistema de Cotagao Eletronica de Pregos, de forma a propiciar maior agi-
lidade nos processos de aquisi¢do de bens de pequeno valor, uma vez que o
processo ocorre de forma virtual e ainda possibilita a aquisicio de produtos a
um pre¢o mais justo.

Os servidores responsaveis pelas compras efetuam o cadastramento do pedi-
do de cotacdo com a indicacdo dos bens a serem adquiridos, e o sistema realiza
o encaminhamento dos pedidos, por correspondéncia eletrénica, aos fornece-
dores que se inscreveram para participar desse procedimento.

No periodo estabelecido para recebimento de propostas, no Portal de Com-
pras, os fornecedores podem encaminhar suas propostas e competir, ofere-
cendo novos lances de menor valor. Ao término do periodo estabelecido, au-
tomaticamente, o sistema efetuard o encerramento da sessio ¢ a classificacio
das propostas para adjudicacio.

A cotagdo eletronica caracteriza-se como uma sessdo publica virtual, que
transcorrera sem interferéncia do servidor responsavel pelas compras, na qual
a sociedade pode observar as aquisi¢oes efetuadas pela administragdo e os
valores contratados.

7 Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br>.



Atualmente, os governos, nas esferas federal, estadual e municipal, estdo im-
plantando em seus sifes as compras via internet. As regras para participacdo
também podem ser consultadas no sie, assim como a legislacdo e os regula-
mentos especificos.

2.4.3 Concorréncia

E a modalidade utilizada para a contratacio de valores mais elevados. Segundo
Gaspatini (2007, p. 554), a concorréncia “é a modalidade de licitagdo, em tese,
obrigatéria para as alienagdes imobilidrias, as concessdes de uso, servigos e
obras publicas, o registro de pregos e para os contratos de grande vulto”.

A Lei n.° 8.666-93, no seu art. 43, § 4°, evidencia os procedimentos que se
aplicam a concorréncia. Assim, ela ¢ utilizada para grandes aquisi¢des, pois,
apesar de qualquer interessado poder se candidatar a participar, este devera de-
monstrar, por meio da sua habilitacio, a sua capacidade de cumprir o contrato
durante o prazo estabelecido.

2.4.4 Tomada de pregos

E a licitagio para contratos de valor estimado imediatamente inferior ao esta-
belecido para a concorréncia. Representa a modalidade de licitagdo realizada
entre interessados previamente cadastrados ou que preencham os requisitos
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das pro-
postas, observada a necessaria qualificagao.

Conforme Gasparini (2007, p.559), a tomada de pregos caracteriza-se por:
a) destinar-se ao contrato de vulto médio;

b) permitir unicamente a participacdo de interessados previamente ca-
dastrados ou habilitados;

¢) exigir publicidade;

d) requerer prévia qualificacio dos interessados.



As fases de contratacio na modalidade de licitagdo tomada de pregos sao de-
terminadas conforme consta na Lei n.° 8.666-93 (art. 38). Sdo apresentadas as
necessidades de materiais, equipamentos, servicos ou obras, ¢ a seguir elabora-
das as especificacdes técnicas para estimar o valor da contratago.

Essa modalidade se distingue das demais no sentido que exige o cadastro pré-
vio da interessada junto a administracao publica. Esse cadastramento se refere
a andlise prévia da situacdo da empresa, mediante a verificacdo da habilitacdo
juridica, regularidade fiscal, qualificacio econdémico-financeira, qualificacdo
técnica e cumprimento das exigéncias do Ministério do Trabalho com relagio
ao trabalho do menor, em conformidade com o disposto no art. 27 a 31 da
Lei n.° 8.666-93. Atendidos esses requisitos, a empresa recebe o certificado de
registro, tornando-se apta a participar do processo licitatério.

2.4.5 Convite

O Convite ¢ a modalidade de licitacdo adequada a pequenas contratagdes, cujo
objeto nio contenha maiores complexidades, ou seja, de pequeno valor. Para
Furtado (2007, p. 186), “o convite adota procedimento extremamente sim-
plificado. A administracio escolhe pelo menos trés possiveis interessados no
objeto que serd licitado e dirige-lhes carta-convite, convocando-os a apresen-
tarem suas propostas’.

Entende-se que o convite, pode ser denominado uma modalidade comum,
pois apresenta um procedimento mais flexivel e abrangente, tendo em vista
que a administragdo estabelece as exigéncias e requisitos para a contrata¢do vi-
sada e, a seguir, convoca os que lhe parecem cumprir as exigéncias necessarias,
sempre respeitando a isonomia do processo.

2.4.6 Concurso

Considerada uma modalidade de licitagdo, segundo Meirelles (2009, p. 324)
“de natureza especial”, o concurso, apesar de se reger pelos principios da pu-



blicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do me-
lhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da concorréncia.

O Concurso tera regulamento préprio, acessivel aos interessa-
dos no local indicado no edital. Seu julgamento ¢ efetuado por
comissdo especial integrada por pessoas de reputacio ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria, sejam ou nio servidores

puiblicos. (MELLO, 2009, p. 554).

Verifica-se que a instauragdo da modalidade de licitagdo concurso tem o ob-
jetivo de selecionar projetos basicos ou executivos, escolhidos de forma fun-
damentada por especialistas ou servidores que apresentam conhecimento do
objeto a ser adquirido. Assim, para essa modalidade, constitui-se o fator criati-
vidade como mais importante.

2.4.7 Leilao

E a modalidade utilizada pela administracio quando deseja se desfazer de um
bem que nio lhe serve. Furtado (2007, p. 189) aponta:

O Leildo permite que o interessado possa apresentar diversas
propostas, na medida em que o prego do maior lance venha a
ser aumentado. A fim de permitir o julgamento das propostas,
que pela sua propria natureza devem ser publicas — ao contrario
das demais modalidades em que as propostas seguem o princi-
pio do sigilo — o unico critério a ser adotado sera o do maior
lance ou oferta, conforme dispoe o art. 45, § 1° da lei de licita-
coes.

A modalidade de leilao tem como objetivo arrecadar dinheiro, portanto nio
necessita de previsdo or¢amentaria. Além disso, ela dispensa a necessidade de
habilitagdo, cabendo a administra¢do, quando houver interesse, certificar-se de
que o interessado em adquirir o bem possui condi¢cGes econémicas de honrar
a oferta apresentada.



2.4.8 Pregio

Denomina-se pregio a modalidade de licitagdo utilizada para a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns definidos em lei, qualquer que seja o valor estimado
para a contratacio. Instituida pela Lei n.° 10.520-02, caracteriza-se pela inver-
sdo nos procedimentos utilizados pela Lei n.” 8.666-93. No pregio, inicialmen-
te sdo conhecidas as propostas e, a seguir, a documentacao de habilitacdo, sen-
do essa solicitada somente a licitante que apresentar a proposta mais vantajosa
conforme estabelecido em edital.

O pregio, entdo, ¢ uma modalidade de licitacdo, na qual ndo ha limites de
valores, pois sua caracteristica principal ¢ a celeridade de seus procedimentos,
especialmente em funcido da inversio de fases; primeiro se conhece o valor
ofertado e depois se verifica se a empresa estd habilitada, ou seja, se oferece
condic¢Bes econémico-financeiras, juridica, regularidade fiscal, trabalhista, etc.

Em observincia a normatizacao técnica estabelecida pela Associagio Brasilei-
ra de Normas Técnicas (ABNT), face ao disposto na Lei n.° 4.150, de 21 de
novembro de 1962,

[...] a licitagio na modalidade Pregio destina-se a aquisi¢do de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos pa-
droes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, com a simples utiliza¢do de especificagdes
usuais no mercado. (TOLOSA FILHO, 2005, p. 7).

A referida lei foi a que instituiu normas técnicas nos contratos de obras e com-
pras realizadas pela administragdao publica. Justen Filho (2005, p. 19) observa:

Em primeiro lugar, o Pregio ¢ uma modalidade procedimental
simplificada e rapida, mas isso se deve a natureza dos objetos
das contratagdes a que se presta. Somente podem ser subordi-
nados ao Pregio os contratos que versem sobre bens ou servi-
¢os comuns. Em segundo lugar, a estrutura procedimental do
Pregiio é peculiar, com duas caracteristicas fundamentais. Uma



consiste na inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. Ou-
tra é a possibilidade de renovacio de lances por todos ou alguns
dos licitantes, até chegar-se a proposta mais vantajosa. Em ter-
ceiro lugar, o Pregdo comporta propostas por escrito, mas o
desenvolvimento do certame envolve a formulacio de novas
proposicoes (“lances”), sob forma verbal (ou, mesmo, por via

eletronica).

Para a modalidade de licitacdo pregio, é importante ressaltar o que dispde a
Lei Complementar n.° 123-2006, que instituiu o Estatuto das Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), e estabeleceu tratamento dife-
renciado e favorecido a ser dispensado a estas em varios aspectos, inclusive
quando participantes de procedimento licitatério.

A empresa participante do Pregao, quando ME ou EPP, conforme estabe-
lecido no art. 44 lei citada, devera obter tratamento vantajoso em relagio as
demais empresas participantes, e lhe serd assegurada, como critério de de-
sempate, a preferéncia de contratacio para empresas que se enquadram nessa
situagio. Para tanto, a referida lei estabelece em seu art. 44 § 2° como empate o
valor apresentado por ME ou EPP até 5% superior ao melhor preco apresen-
tado, se a empresa classificada ndo for ME ou EPP. Ocorrendo essa situagio,
a ME ou EPP podera apresentar nova proposta inferior ao melhor preco, e
tendo ela sido apresentada, serd considerada vencedora do processo licitatério.

A disputa do pregio pode ocorrer por meio de propostas e lances em sessao
publica coletiva, sendo denominado pregdo presencial, ou em sessao eletronica,
mediante a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacio, sendo denomi-
nado pregao eletrinico, conforme serd visto a seguir.

2.4.8.1 Pregio presencial

E a modalidade de licitacio na qual os interessados apresentam suas ofertas
verbalmente, em sessao promovida pela administracdo publica. Segundo Pei-
xoto (2000, p. 143), “o Pregido Presencial é o procedimento feito em sessdo



publica com a presenga fisica dos participantes, em local determinado pelo 6r-
gio licitante, onde o Pregoeiro dirige-se direta e verbalmente ao participante”.

Tolosa Filho (2005, p. 18) acrescenta:

A forma de disputa, na modalidade Pregio, difere das demais
modalidades, também na medida que se realiza através de pro-
posta escrita, complementada com a possibilidade de ofertas
através de lances verbais pelos representantes legais das empre-

sas licitantes, em sessao publica, previamente convocada.

Assim como as modalidades estabelecidas pela Lei n.° 8.666-93, o pregio pre-
sencial apresenta as fases interna e externa.

Na fase interna, descrita no art. 3° da Lei n.° 10.520-02, é percorrido o mes-
mo caminho que as demais modalidades na administragdao puablica, em que a
autoridade competente justifica a necessidade de contratagio, define o objeto
do certame, que devera ser preciso, claro e suficiente, bem como o critério de
aceitagdo das propostas.

Na fase externa, definida no art. 4° da mesma lei, ocorre a convocaciao dos
interessados, por meio de publicagdo em diario oficial ou jornal de circulagio
local, informando a defini¢do do objeto, indica¢io do local, dia e horario de
abertura, que niio pode ser inferior a oito dias uteis da publicacio.

Quando da realizagio da sessdo publica para recebimento das propostas, se
nao houver impugnacio ao edital publicado (art. 41, § 2°, da Lei n.° 8.666-93),
devera a empresa licitante, por intermédio de seu responsavel ou representan-
te legal, credenciar-se junto ao pregoeiro, comprovando a existéncia de pode-
res para a pratica de todos os atos pertinentes ao certame, inclusive quanto a
formulacdo de propostas e lances verbais, bem como apresentar declaracio
dando ciéncia do cumprimento dos requisitos de habilitacio (arts. 6° e 7°, Lei
n.° 10.520-02).



A inversdo das fases do procedimento licitatério ocorre num primeiro mo-
mento com a abertura das propostas, que, seguida pela disputa por meio de
lances verbais, observa o critério de preferéncia pela contratagio de ME ou
EPP, conforme estabelecido na Lei Complementar n.” 123-06.

Encerrada a disputa, serd verificada somente a documentacio de habilitacdo
do interessado que apresentar a melhor oferta, que, em conformidade com o
solicitado no edital, sera declarado vencedor. Assim, se nao houver recutso,
em até cinco dias uteis ap6s o julgamento do resultado, ocorrera a adjudicacao
e a homologacio, passando a formalizacio do contrato, conforme Figura 4.
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O pregao presencial ¢ realizado por meio de sessao publica com a presenca
dos fornecedores em local, dia e horario determinados por meio de edital. Os
fornecedores interessados participam da disputa pelo fornecimento do objeto
licitado.

A forma para apresentar lance acontece de modo verbal e sucessivo, havendo
uma negociagdo com a administracdo para que se alcance o melhor preco. O
encerramento da fase de lances é ato do pregoeiro.

As empresas interessadas em participar do pregao devem manifestar propos-
tas escritas e obrigatoriamente apresentar a carta de credenciamento para que
possam efetivar seus lances, sendo imprescindivel a presenca do representante.

As propostas classificadas sdo as de menor prego e as ofertas até 10% superio-
res ao valor estimado, ficando fora da disputa quem exagerar no valor cotado,
respaldando-se, assim, o valor de mercado.

2.4.8.2 Pregio eletronico

E a modalidade de licitacio em que os interessados ofertam seus lances sob
a forma eletronica. Para Furtado (2007, p. 382), “com a edi¢ao do Decreto
n.° 5.450-2005, busca-se trazer para a Administracdo Publica as vantagens da
virtualidade”.

Assim, os interessados em participar da licitacio nao mais necessitam se des-
5
locar ao local da realizacio da sessao publica da licitacdo, para apresentar suas
b
propostas e lances. E possivel o participante acompanhar todo o processo do
pregio eletronico virtualmente, mediante conexdo a internet.

O 6rgio licitante podera desenvolver ou utilizar, neste caso mediante conveé-
nio, um sistema informatizado para o processamento do pregio.

No pregio eletronico, ocorre uma etapa diferenciada do pregao presencial,
que vem a ser a sessao publica eletronica, que previamente estabelece a data
e o horario em que as propostas das empresas participantes do certame serao
abertas. Logo ap6s a classificagdo, ocorre a etapa de lances. Os licitantes ofer-



tam, eletronicamente, lances menores a0 menor da proposta apresentada, e,
posteriormente, sempre menor ao menor lance registrado.

O pregao eletronico representa uma espécie da modalidade pregio e busca in-
crementar a competitividade e a agilidade nas contratagdes publicas. O uso do
pregio eletronico amplia a disputa do certame, permitindo a participagdo de
varias empresas de diversos Estados, na medida em que dispensa a presenca fi-
sica dos participantes, de forma a facilitar a participa¢do de um maior nimero
de fornecedores (licitantes) de todo o pais; aumentando a concorréncia, con-
sequentemente ocorre uma reducio de valores apresentados pelas empresas
licitantes, gerando uma economia consideravel nos cofres publicos.

O Decreto n.° 14.189-03 regulamenta o que deve ser observado na sessiao
publica do pregio eletronico, no ambito do municipio de Porto Alegre, a luz
da Lei Federal n.” 10.520-02. Os 6rgios e as entidades do municipio devem
obedecer, além do que estabelece o Decreto, a Lei Municipal n.° 10.671-09,
que concede tratamento diferenciado e simplificado as microempresas, as em-
presas de pequeno porte e aos empreendimentos de economia popular e soli-
daria, com base na Lei Complementar n.® 123-00.

No ambito do Estado do Rio Grande Sul, a Lei n.° 13.191-09 apresenta as
normas de adoc¢io do pregio eletronico, para as compras ¢ as contratagoes
governamentais. A Figura 5 indica as cinco principais plataformas de compras
governamentais utilizadas pela administragdo puiblica no pais:



PLATAFORMAS INSTITUICAO

> Comprasnet: > Governo federal

> www.comprasnet.gov.br

> Licitagoes-e: > Banco do Brasil
> wwwlicitacoes-e.com.br

> BBMNet: > Bolsa Brasileira de Mercadorias
> www.bbmnet.com.br

> CidadeCompras: > Confederacio Nacional dos Mu-
> www.cidadecompras.com.br nicipios - CNM
> CEF (menu licitagdes): > Caixa Economica Federal - CEF

> www.cef.com.br

Figura 5 - Principais plataformas de compras governamentais
Fonte: Rodrigues (2010, p. 58)

A espécie pregio eletronico desenvolve-se por meio de recursos de tecnologia
da informacio, valendo-se da internet, utilizada como instrumento de comu-
nica¢do entre os licitantes e a administracdo publica. Esse processo de comu-
nicagdo precisa revestir-se de formalidades, que proporcionem seguranca e
transparéncia, como recursos de criptografia e de autenticagio (NIEBUHR,
2000).

2.4.8.2.1 Etapas do pregio eletronico
A seguir, apresentam-se as etapas formais em que se materializa o pregio cle-
tronico.

I) Credenciamento
As empresas interessadas em participar do pregdo ou seus representantes
legais deverido estar previamente credenciados junto ao 6rgiao provedor do

sistema, por intermédio do site <http://www.comprasnet.govbr>. O creden-
ciamento do licitante dependera de registro cadastral atualizado no SICAF.



Também a autoridade competente do 6rgao promotor da licitacdo credenciara
o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do
pregao na forma eletrénica (art. 3° do Decreto n.? 5.450-2005). Por intermédio
do SICAF, as empresas credenciadas, possuidoras do objeto de interesse da
licitagdo, sdao notificadas por e-mail, aps a publicagio do edital.

O credenciamento dar-se-a pela atribuicao de chave de identificacio e de se-
nha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico (art. 3, § 1°, do
Decteto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005), no sitio <http://www.comprasnet.
gov.br>.

A chave de identificagio e a senha poderio ser utilizadas em qualquer pregio
na forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitaciao do credenciado ou
em virtude de seu descadastramento perante o SICAF (art. 3°, § 3°, do Decre-
to n.° 5.450-05). A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada
imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso (art.
3°, § 4°, do Decreto n.° 5.450-05).

Uma vez credenciada no sistema, a empresa pode cadastrar-se nas linhas de
fornecimento que lhe competem. A empresa, por meio de e-mail automatico,
¢ informada quando houver publicac¢io e cadastro de uma licitagdo de sua area
de atuacio.

IT) Convocagao

O pregoeiro convoca os interessados mediante publicacdo do aviso no Diario
Oficial do Estado (DOE), internet e jornal de grande circulagio local, regional
ou nacional, conforme o valor estimado pata o pregio.

Conforme art. 17 do Decreto n.® 5.450-2005,

A fase externa do pregio, na forma eletronica, serd iniciada com
a convocacio dos interessados por meio de publica¢io de aviso,
observados os valores estimados para contratacio e os meios de
divulgacio a seguir indicados:

I —até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

a) Diario Oficial da Unido; e



III) Proposta

b) meio eletronico, na internet;

IT — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)
até R$ 1.300.000,00 (um milhio e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulago local;

IIT — superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulagdo regional ou nacional.

[]

§ 2° O aviso do edital contera a definicdo precisa, suficiente e
clara do objeto, a indicagio dos locais, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o ende-
reco eletronico onde ocorrera a sessiao publica, a data e hora de
sua realiza¢do e a indica¢do de que o pregao, na forma eletroni-
ca, sera realizado por meio da internet.

[]

§ 4° O prazo fixado para a apresentacio das propostas, contado

a partir da publicacdo do aviso, nio sera inferior a oito dias uteis.

Ap6s a divulgacio do edital no endereco eletronico, os licitantes deverdo en-

caminhar propostas com a descricio do objeto ofertado, o preco global da
proposta, bem como o respectivo anexo contendo a Planilha de Custos e For-

magao de Precos devidamente preenchida, até a data e hora marcadas para a

abertura da sessio,

exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando,

entdo, encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas (art.
21 do Decreto n.° 5.450-05).

Ap6s concluida proposta, esta deve ser enviada dentro do prazo estipulado
no edital por meio do Sistema do Comprasnet, onde permanece registrada,

porém invisivel ao 6rgdo provedor da licitacdo, o qual s6 podera visualiza-la



no dia da abertura do pregio no horario estipulado no edital, quando sera feita
a classificacdo das propostas. No momento do envio da proposta, sdo preen-
chidas todas as declaragdes de responsabilidade previstas no edital. O prazo
fixado para apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacio do
aviso, ndo serd inferior a oito dias uteis (art. 17, § 4°, do Decreto n.° 5.450-05).

A empresa licitante responsabilizar-se-4 formalmente pelas transagoes efetua-
das em seu nome, assumindo como verdadeiras suas propostas e lances, inclu-
sive os atos praticados diretamente ou por seu representante, nao cabendo ao
provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros
(art. 13, inciso 111, do Decreto n.® 5.450-05).

A empresa licitante acompanhard as operagbes no sistema eletronico durante
o processo licitatorio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo siste-
ma ou de sua desconexao (art. 13, inciso IV, do Decreto n.® 5.450-05).

A participag¢do no pregio dar-se-a pela utilizacao da senha privativa do licitante
(art. 21, § 1°, do Decreto n.” 5.450-05).

Como requisito para a participa¢do no pregao, a empresa licitante devera de-
clarar, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo e que sua proposta estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatério (art. 21, § 2°, do Decreto n.® 5.450-
05). A declaracio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacio e
proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas no § 3° do art. 21 do Decreto
n.° 5.450-05.

A proposta devera conter, obrigatoriamente:

* Dados da licitante: nome e/ou razio social, endereco completo, tele-
fone, fax e endereco eletrénico (e-mail), dados bancarios (nome e numero
de banco, agéncia e conta-corrente), nimero de inscricio no CNPJ;



*  Declaracio expressa de estarem incluidos nos pregos propostos todos
os custos e as despesas, tais como impostos, taxas, fretes, tributos e quais-
quer outros encargos que incidam ou venham a incidir sobre os servigos
a serem executados. Na falta de tal declaragio, serd considerado como
incluso nos precos todo e qualquer custo e despesa;

* Informacio do prazo de validade da proposta que niao podera ser
inferior a 60 dias. Na falta de tal informacio, sera considerado aceito o
prazo citado (art. 6.° da Lei n.° 10.520-02 e art. 27, § 4°, do Decreto n.°
5.450-05);

*  Preco global da proposta dos servicos a serem prestados, expressos
em algarismos e por extenso;

*  Garantir a qualidade dos servicos a serem prestados;

* Indicacdo do nome e numero do banco, agéncia e conta-corrente,
para efeito de pagamento. Na falta de tal informacdo, a administracdo
podera solicita-la em outro momento;

* Evedada qualquer indexacio de precos por indices gerais, setoriais ou
que reflitam a variagdo de custos.

A partir da divulgacio do edital até a abertura da sessdo puiblica do pregio
eletronico, as licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente
apresentada (art. 21, § 4°, do Decreto 5.450-05).

Serdo desclassificadas as propostas de precos que ndo atenderem as exigén-
cias contidas no edital, sejam omissas ou apresentem irregularidades, capazes
de dificultar o julgamento. Aquelas que se opuserem a quaisquer dispositivos
legais vigentes e que ofertarem pregos nao coerentes com o mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo sejam compativeis com a execucao do obje-
to devem demonstrar a viabilidade por meio de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado.

A proposta também sera considerada inexequivel quando nio respeitar os pet-
centuais de recolhimento das contribui¢cdes sociais, as aliquotas e as bases de



calculo de quaisquer tributos incidentes, o valor do salario da categoria nor-
matizado em acordo ou convengio coletiva da categoria, bem como qualquer
outro custo ou 6nus incidente em consequéncia de imposi¢ao de qualquer
espécie de instrumento normativo oficial. Com o objetivo de evitar que a pro-
posta no seja aceita, ¢ importante que as licitantes preencham suas propostas
de acordo com o modelo apresentado no edital.

IV) Lances

No dia e hora estipulados no edital, as empresas acessam o sistema eletronico
do Comprasnet por meio de senha adquirida no credenciamento, com a fina-
lidade de participar da sessdo publica, aberta pelo pregoeiro.

Na tela, visualiza-se somente se a proposta anteriormente encaminhada ¢ ou
nio a menor apresentada. O pregoeiro, nessa etapa, somente visualiza os va-
lores apresentados. Ele abre a etapa dos lances, sendo entdo iniciada a etapa
competitiva, em que as empresas licitantes encaminham lances por meio do
sistema eletronico, sendo a empresa licitante imediatamente informada do re-
cebimento e do valor, consignado em registro, e também informada durante o
transcurso da sessdo publica, em tempo real, do valor do menor lance registra-
do que tenha sido apresentado pelas demais empresas licitantes.

E permitido as empresas licitantes oferecer lances sucessivos, observados o
horério fixado para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital (art.
24, § 2°, do Decreto n.° 5.450-05).

A licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema (art. 24, § 3°, do Decreto n.° 5.450-05). Nio sao aceitos
dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e registrado
em primeiro lugar (art. 24, § 4°, do Decreto n.® 5.450-05).

Durante o transcurso da sessdo publica, as licitantes sao informadas, em tem-
po real, do valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelas
demais empresas licitantes, vedada a identificacio do licitante (art. 24, § 5°, do
Decreto n.° 5.450-05). Na sequéncia, as propostas sdo classificadas em ordem
crescente de valores.



O pregoeiro, no horario estabelecido em edital, anuncia a batida de eminéncia
do sistema aleatério (tempo randémico), isto ¢, a partir daquele momento ele
nao opera o sistema, sendo que o proprio sistema encaminhara aviso de fecha-
mento iminente dos lances e ira finalizar automaticamente a operacio em um
periodo maximo de 30 minutos. Nesse periodo, podera encerrar-se o pregao
pelo sistema, de forma aleatdria, ou seja, a qualquer momento, sendo que a
licitante que estiver com o menor lance ofertado registrado no momento do
encerramento sera o vencedor do certame.

E importante que a licitante tenha agilidade para registrar seus lances, as vezes
até registrar um lance inferior ao seu préprio lance, imediatamente ao registro
do lance anterior.

Ap6s o encerramento da etapa de lances, o pregoeiro poderd encaminhar pelo
sistema eletronico contraproposta diretamente a empresa licitante que tenha
apresentado o lance mais vantajoso, para que seja obtida uma melhor propos-
ta, observando o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigdes
diferentes daquelas previstas no edital (art. 24, § 8°, do Decreto n.® 5.450-05).

Esse procedimento ocorre quando o valor final do lance vencedor for supe-
rior ao valor de referéncia estipulado no edital. Caso o valor ja seja inferior, o
pregoeiro nao encaminha a contraproposta, visto que ja alcangou o objetivo.

O pregoeiro anunciara a licitante detentora da melhor proposta imediatamente
apos o encerramento da etapa de lances da sessido publica ou, quando for o
caso, apos a negociag¢io e a decisio pelo pregoeiro acerca da aceitagio do lance
de menor valor.

V) Habilitagiao

Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, a empresa vencedora do me-
lhor lance encaminha, no prazo maximo de duas horas, apés solicitacio do
pregoeiro no sistema eletronico, mediante fax, a respectiva proposta de pre-
cos, impressa e ajustada em conformidade com o lance vencedor do certame,
contendo as especificagdes técnicas detalhadas do objeto ofertado, juntamente
com os documentos exigidos para habilitacdo. Analisada a aceitabilidade dos



precos obtidos, o pregoeiro divulgard o resultado de julgamento das propostas
de precos.

A classificagdo das propostas sera pelo critério de menor preco global, sendo
adjudicado a empresa licitante que apresentar o lance de menor preco e atenda
as exigéncias contidas no edital.

Caso o licitante nao atenda as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificagio,
até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital (art. 25, § 5°, do Decreto
n.° 5.450-05). Ocorrendo essa situacdo, o pregoeiro poderd negociar com a
empresa licitante para obter melhor preco.

No julgamento da habilitacio e das propostas, o pregoeiro podera sanar et-
ros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao (art. 20, § 3°, do Decreto n.° 5.450-05).

Atendendo aos termos da Lei Complementar n.° 123-20006, apés a etapa de
lances, sendo verificado o empate, serd assegurada, como critério de desem-
pate, preferéncia de contratacdo para empresas enquadradas na defini¢do de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas ou empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5%
superiores a proposta de empresas nao enquadradas nos conceitos abrangidos
pela LC n.° 123-2006.

Ocorrendo empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada serd convocada para, aceitando apresentar nova proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, no prazo maximo de cinco
minutos apds o encerramento da etapa de lances, sob pena de preclusio do
direito de preferéncia na contratacdo. Nao ocorrendo a contratacio da micro-
empresa ou empresa de pequeno porte, serdo convocadas as remanescentes



que porventura se enquadrem na hipétese, na ordem classificatoria, para exer-
cicio do mesmo direito.

Na hipétese de ndo contratagao nos termos previstos acima, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.
Esse disposto somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

Em seguida, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratagio e
verificard a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital.

A habilitacio das licitantes serd verificada por meio do SICAF, nos documen-
tos por ele abrangidos, quando dos procedimentos licitatérios realizados por
orgios integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais
(Siasg) ou por 6rgaos ou entidades que aderirem ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF).

Os documentos exigidos para habilitacio que nao estejam contemplados no
SICAF, inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverio ser
apresentados, no prazo definido no edital, apos solicitacio do pregoeiro no
sistema eletronico. Para fins de habilitacdo, a verificacdo pelo 6rgao promotor
do certame nos sitios oficiais de 6rgios e entidades emissoras de certiddo
constitui meio legal de prova.

A empresa licitante que apresentou a melhor oferta deve remeter, de forma
virtual, por meio do Comprasnet, no momento da elaboragéo e envio da pro-
posta, a declaracido, conforme art. 32, § 2°, da Lei n.° 8.666-93, de que inexiste
fato superveniente impeditivo da habilitacdo, conforme determina o edital.

Remetida, de forma virtual, por meio do Comprasnet, no momento da elabo-
racdo e do envio da proposta, a declaragdo cumpre o estabelecido no inciso
XXXIII, do art. 7° da Constituicao Federal, conforme o edital.

Também é demandada declaragdo de comprovagio para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte, de enquadramento em um dos dois regimes, que



tenham se valido dos beneficios criados pela Lei Complementar n.° 123-20006,
no decorrer da licitacdo, emitida pelo contador da empresa e assinada por seu
representante legal, nos termos do edital.

O pregoeiro ainda solicita a apresentagao de:

* Prova de qualificagdo técnica para a prestaciao dos servigos, cons-
tituida de, no minimo, uma declaragdo ou atestado emitido por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, com os quais a empresa vencedo-
ra mantém ou manteve contratos de prestacio de servicos pertinentes e
compativeis, em caractetisticas de relevancia, quantidades, prazos, e valor
significativo, com o objeto da licitacio;

* Registro ou inscricio na entidade profissional competente e,
quando for o caso, de seus responsaveis técnicos;

* Declaragio de que tem a sua disposi¢do equipamentos adequa-

dos para a execugdo dos servigos a serem executados, nos termos do Pla-
no de Trabalho do edital;

* Declaragio, fornecida pela licitante, de que a empresa, por intet-
médio de representante devidamente identificado, vistoriou os locais nos
quais serdo executados os servicos e de que conhece todas as suas carac-
teristicas;

* Comprovante de que possui em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior, detentor de atestado de res-
ponsabilidade técnica (ART) por execucio de servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.

Dentro do prazo estipulado no edital, toda documenta¢io anteriormente en-
viada via fax deve ser remetida fisicamente pela empresa licitante.

A licitante vencedora podera comprovar a regularidade por meio de apresenta-
¢do de documentagio valida na data do certame ao pregoeiro, caso se constate
o vencimento de alguns documentos no SICAE.



Os documentos necessarios a habilitacio deverdo estar acompanhados dos
seus originais ou autenticados por cartério competente ou por membro da
equipe de apoio.

Sera considerada inabilitada a licitante que: apresentar documentagio incom-
pleta, ou em desacordo com o edital e legislacio em vigor; tiver comprovado
mau desempenho no cumprimento de compromissos assumidos junto a admi-
nistracao federal; estiver suspensa, nos termos da legislagdo vigente, do direito
de licitar e de contratar com administracao publica federal (direta ou indireta);
tiver sido multada por inadimpléncia e nao houver, ainda, comprovado o paga-
mento ou recolhimento da multa; e deixar de atender as demais exigéncias do
edital e das legislagdes relacionadas com processos licitatorios.

A comprovagio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pe-
queno porte somente sera exigida para efeitos de assinatura do contrato.

As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda do-
cumentagao exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restricio.

Havendo alguma restri¢do na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegu-
rado prazo de dois dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame.

A nido regulariza¢ido da documentagdo no prazo previsto acima implicard de-
cadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das san¢bes previstas no pre-
sente edital e na legislacdo, sendo facultado a administracdo convocar os lici-
tantes remanescentes, na ordem de classificacio, para assinatura do contrato,
ou revogar a licitagao.

VI) Intengdo de recurso

Atendidas todas as exigéncias apresentadas anteriormente, a licitante sera de-
clarada vencedora. Apos esse ato, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, manifestar de forma imediata e motivada, em campo proéprio do sis-
tema, a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias



uteis para apresentacio das razdes de recurso, ficando as licitantes, desde logo,
intimadas para, caso haja intencio, apresentarem contrarrazGes em igual pra-
0, que comecara a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes asse-

gurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses
(art. 26 do Decreto n.° 5.450-05).

Na manifestacdo de intenc¢ao de recurso, deverd conter os motivos pelos quais
a licitante tem interesse de interpor recurso. Caso o pregoeiro acolha essa in-
tencao, serd aberto o prazo para fundamentar o recurso. Quando a intengdo
de interpor recurso nio for acolhida, fato que poderd ocorrer tendo em vista
que os motivos apresentados no recurso nio foram considerados aceitaveis ou
bem fundamentados pelo pregoeiro, o certame terd prosseguimento.

A falta de manifestacdo imediata e motivada da licitante quanto a intengao de
recorrer importara na decadéncia do direito de recurso, ficando o pregoeiro
autorizado a adjudicar o objeto a licitante vencedora (art. 26, § 1°, do Decreto
n.° 5.450-05). O acolhimento do recurso importard a invalidagdao apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento (art. 26, § 2°, do Decreto n.? 5.450-05).

Cabera ao pregoeiro receber, examinar e instruir os recursos impetrados con-
tra suas decisoes, e a0 Chefe do Departamento de Compras a decisdo final
sobre os recursos contra atos do pregoeiro.

Os autos do processo permanecerdo com vista aos interessados no departa-
mento de compras da administragdo publica que estiver realizando o certame
em prazo e horario estipulado previamente.

VII) Adjudicagiao e homologagio

A adjudicacdo do objeto do certame sera viabilizada pelo pregoeiro sempre
que ndo houver interposicdo de recurso, e pela autoridade superior quando da
existéncia de recurso (art. 11, inciso IX| e art. 8.°, inciso V, ambos do Decreto
n.? 5.450-05). Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos pra-
ticados, a autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedi-
mento licitatorio (art. 27 do Decreto n.° 5.450-05).



Ap6s a homologacio, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato
com a administragdo publica, no prazo de cinco dias, definido no edital (art.
27, § 1°, do Decreto n.° 5.450-05). Na assinatura do contrato, serd exigida
a comprovagio das condi¢es de habilitacdo consignadas no edital, as quais
deverio ser mantidas pela licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos (art. 27, § 2°, do Decreto n.° 5.450-05).

Se a vencedora da licitagdo nio fizer a comprovagio exigida ou quando, injus-
tificadamente, recusar-se a assinar os contratos, podera ser convocada outra
licitante, desde que respeitada a ordem de classificagio, para, apds comprova-
dos os requisitos habilitatorios e feita a negociago, assinar o contrato ou ata
de registro de precos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no con-
trato e das demais cominacdes legais (art. 27, § 3°, do Decreto n.® 5.450-05).

VII) Contrato

A contratacao decorrente do certame datr-se-4 mediante a assinatura de con-
trato, conforme anexo do edital, no prazo de cinco dias ap6s a convocacio da
licitante vencedora. As condi¢Ges previstas no edital e seus anexos integram o
contrato, independentemente de transcricio. Como condi¢io para celebracio
do instrumento de contrato, a licitante vencedora devera manter as mesmas
condi¢bes de habilitacio. O contratado fica obrigado a acatar, nas mesmas
condi¢des da convocagio, por ato unilateral da contratante, os acréscimos e/
ou supressdes que se fizerem necessatios, até o limite de 25% do valor inicial
(art. 65, § 1°, da Lei n.° 8666-93). Com o contrato entio assinado, a empresa
executard o servico (ou fornecera as mercadorias) objeto do pregio.

Na Figura 6 sera demonstrada a fase externa do pregao eletronico:
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A Figura 6 demonstra que o edital deve ser publicado em diario oficial do res-
pectivo ente federado e em jornal de grande circulagio. No aviso constardo a
definicao do objeto, o local, os dias e horarios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital; copias do edital serdo colocadas a disposi¢iao de qualquer
pessoa. Os licitantes acessam o local da competicdo, podendo oferecer sua
proposta e praticar todos os demais atos do certame.

A fase de julgamento inicia-se com a abertura da sessdo publica na data e ho-
rario estabelecidos pelo edital. A administragao realizara avaliacio das propostas
que sdo encaminhadas de acordo com edital.

O sistema procede a ordenagdo das propostas classificadas, sendo que somente
estas participardo da fase de lances. Abre-se a etapa competitiva. Os licitantes
podem enviar seus lances pela internet, sendo possivel apresentar novos lances
com valores inferiores.

O pregoeiro aciona o sistema para emitir informacdo sobre o fechamento
iminente dos lances, tempo aleatoriamente determinado, nio supetior a 30
minutos (fenzpo randimico).

Ap6s o fim da disputa, pode acontecer o empate ficto, isto ¢, se a empresa que
ficou em segundo lugar for ME ou EPP, e se a diferenca de preco for de até
5%. O pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta
ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida
melhor proposta.

Na etapa da habilitacio, o pregoeiro devera ficar atento as exigéncias relaciona-
das a idoneidade do licitante (documentagio). O licitante, uma vez habilitado,
¢ declarado vencedor da etapa competitiva do pregio eletronico.

Ap6s a declaracio do vencedor, qualquer licitante podera manifestar sua 7-
tengdo de recurso. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente deve proceder a adjudicacio do objeto
e 2 homologaciao do procedimento licitatério. Com o término da licitagdo,
firma-se o contrato.



Quando uma ME ou EPP participa de processo licitatorio, ela deve ater-se a
algumas especificidades quanto aos aspectos contabeis e societarios visando
a atender aos requisitos de habilitacdo previstos na legislacdo e no respectivo
edital.

2.5 CONTABILIDADE APLICADA AS ME E EPP

Constata-se que as microempresas e empresas de pequeno porte, quando de
sua participacdo em processo licitatério na modalidade pregao, possuem tra-
tamento diferenciado e favorecido, na ocorréncia do empate ficto, ou seja,
na apresentacio de valor igual ou superior em até 5% ao melhor preco. Essa
ocasido torna possivel que se apresente uma nova proposta inferior ao melhor
preco e assim tornar-se vencedora do processo licitatorio.

Para viabilizar isso, faz-se necessirio comprovar qualificagdo economico-fi-
nanceira e outras exigéncias contidas em edital, como Demonstracdes Con-
tabeis, planilha de custos e outros documentos de natureza contabil. Portan-
to é imprescindivel que a escrituragio contabil seja mantida em dia, ou seja,
atualizada.

A Contabilidade ¢ um instrumento indispensavel para qualquer entidade, seja
ela empresa de grande, médio ou pequeno porte. Isso se revela nos mais diver-
sos aspectos, sejam juridico, societario, tributario e para fins de gestao.

Em virtude disso, muitas vezes, especialmente as pequenas e médias empresas
que sdo optantes, para fins tributarios, do Simples Nacional acabam confun-
dindo as obriga¢bes societarias com as tributarias. Isso as leva, em muitos ca-
sos, a entenderem que nio é necessatio manter escrituragdo mercantil tal como
o Livro Diatio e as Demonstracoes Contabeis que devem ser nele transcritas,
pois a legislacio tributaria do regime simplificado Simples Nacional — para fins
tributarios, vale destacar — dispensa algumas obrigacdes como o Livro Diatio.



De acordo com o tipo societario da empresa, ela deve seguir as disposi¢oes do
Coédigo Civil Brasileiro (Lei n.” 10.406-02), da Lei das Sociedades An6nimas
(Lei n.° 6.404-76) ou a Lei das Cooperativas, e assim por diante.

As obrigacOes de natureza societaria que as entidades devem seguir estdo dis-
postas, dessa forma, no Cédigo Civil, sendo que uma delas ¢é a obrigagao de
manter a escrituracdo mercantil no Livro Diario e a elabora¢io das Demons-
tragoes Contabeis ali previstas, na forma do art. 1.179:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados
a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, com
base na eserituragao uniforme de seus livros, em correspondéncia
com a documentagao respectiva, ¢ a levantar annalmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

[-]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispen-
sdvel o Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de
escrituracdo mecanizada ou eletronica. [grifado].

[]

Art. 1.184 [..]

§ 2° Serdo lancados no Diario o balango patrimonial e o de
resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico
em Ciéncias Contabeis /sic/ legalmente habilitado e pelo empre-

sario ou sociedade empresaria [grifado].

Dessa forma, qualquer sociedade deve manter escrituracdo mercantil no Livro
Diario, devidamente registrado, bem como nele transcrever anualmente o ba-
lanco patrimonial e o resultado econémico.

Por vezes, a Legislacdo Tributaria (art. 96 do CTN), para fins meramente fiscais,
dispensa as empresas de determinadas obrigacSes acessérias, como € o caso
das empresas optantes do simples, que, para comprovagio de sua base de tri-
butacio, podem apresentar apenas o Livro Caixa. Porém essa dispensa aplica-
-se apenas para as relagoes da empresa com o Erario, na condicio de sujeitos
Passivo e Ativo da obrigacio tributaria.



A Lei Complementar n.° 123-2006, ao regular o tratamento favorecido e dife-
renciado a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, o
fez em trés ambitos conforme disposto em seu art. 1°

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais rela-
tivas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, especialmente no que se refere:

I - a apuracio e recolhimento dos impostos e contribuicGes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, me-
diante regime unico de arrecadacio, inclusive obrigacdes aces-
sorias;

II - ao cumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdencia-
rias, inclusive obrigacdes acessorias;

III - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a prefe-
réncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos,

a tecnologia, a0 associativismo e as regras de inclusio.

Para fins tributarios, do inciso I acima, o art. 27 da Lei Complementar n.® 123-
2006 estabelece o seguinte:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte gptan-
tes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagGes realiza-

das, conforme regulamentacao do Comité Gestor. [grifado].

Pela leitura desse dispositivo, observa-se que as empresas optantes do Sim-
ples Nacional poderio, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada. Por
6bvio, o fato de poderem adotar contabilidade simplificada, ndo implica em
nenhum momento estarem dispensadas de adotar a escrituracdo mercantil e a
contabilidade aplicavel as demais sociedades, pois isso seria um confronto ao
disposto no Cédigo Civil.



Além disso, o referido dispositivo determina que a regulamentacdo da con-
tabilidade simplificada serd feita pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), que o fez por meio das Resolugoes CGSN n’%. 10 e 28, que em seu
art. 13-A estabeleceu o seguinte:

Art. 13-A. As microempresas e empresas de pequeno potte op-
tantes pelo Simples Nacional poderio, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das ope-
ragOes realizadas, atendendo-se as disposigoes previstas no Codigo Civil e
nas Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselbo Federal
de Contabilidade. [grifado].

A contabilidade simplificada a ser adotada pelas ME e EPP deve seguir, por-
tanto, as disposi¢oes do Codigo Civil, j4 comentadas, e as Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBC). O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) dispoe
sobre os critérios e procedimentos de escrituragao aplicaveis a todas as entida-
des, por meio da NBC ITG 2000 — Escrituracao Contabil.

O item 2 da referida norma determina que ela deve ser adotada por todas as
entidades, independentemente da natureza e do porte, na elaboracdo da escti-
turacdo contabil, observadas as exigéncias da legislacio e de outras normas
aplicaveis, se houver.

Dessa forma, apresentam-se algumas consideracdes da formalidade da escritu-
racdo contabil, conforme disposto pela norma citada.

2.5.1 Caracteristicas gerais da escrituragdo contabil

Ao profissional contabil, sempre cumpre lembrar que a escrituragdo contabil
deve ser realizada com estrita observancia aos Principios de Contabilidade.
Nesse sentido, por exemplo, o principio da competéncia pressupde o registro
de receitas e despesas pelo seu devido fato gerador, independentemente do
recebimento e do pagamento; o que é importante, considerando a realidade
das microempresas e empresas de pequeno porte.



Quanto ao nivel de detalhamento da escrituracio contabil, deve estar alinhado
as necessidades de informagao de seus usuarios, ou seja, de acordo com o pot-
te e perfil da empresa. Portanto a ITG 2000 nao estabelece o nivel de detalhe
ou mesmo sugere um plano de contas a ser observado; ao contrario, mencio-
na que o detalhamento dos registros contibeis é diretamente proporcional
a complexidade das operacdes da entidade e dos requisitos de informacio a
ela aplicaveis e, exceto nos casos em que uma autoridade reguladora assim o
requeira, nao devem necessariamente observar um padrio predefinido. Essa
medida é importante, pois reforca o papel do profissional contabil no planeja-
mento da atividade empresatial.

Em relagdo ao processo licitatério, destaca-se o item 12 da ITG 2000, que
determina que a escrituracio contabil e a emissao de relatérios, pegas, analises,
demonstrativos e demonstracdes contabeis sao de atribuicio e de responsabi-
lidade exclusivas do profissional da Contabilidade legalmente habilitado.

Dessa forma, todos os documentos entregues durante o certame licitatério,
que tenham por base a escrituragdao contabil, devem ser elaborados e emitidos
por profissional da Contabilidade, estando, assim, sob sua responsabilidade.

2.5.2 Livro Diario e Livro Razio

O Livro Diario e o Livro Razio, juntamente com as técnicas de escrituracio
contabil, s3o a base da Contabilidade, porque evidenciam todas as operagdes
ocorridas na entidade e permitem a elaboragdo das demonstracoes contabeis.

Quanto ao Livro Diario, devem ser langadas, em ordem cronolégica, com indi-
vidualizacio, clareza e referéncia ao documento probante, todas as operacoes
ocorridas, e quaisquer outros fatos que provoquem variagdes patrimoniais,
inclusive as potenciais, como as contas de compensacio.

Destaca-se que, em caso de escrituragiao contabil em forma digital, ndio ha
necessidade de impressio e encadernagdo em forma de livro, porém o arqui-
vo magnético autenticado pelo registro publico competente deve ser mantido
pela entidade.



A entidade ¢ responsavel pelo registro publico de livros contabeis em 6rgio
competente e por averbagdes exigidas pela legislacio de recuperacio judicial,
sendo atribuicio do profissional da Contabilidade a comunicagio formal des-
sas exigéncias a entidade.

Por fim, as Demonstracées Contibeis devem ser transcritas no Livro Dia-
rio, completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal
da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado. Esse é
um requisito essencial no processo licitatério, pois muitas vezes empresas sao
inabilitadas na qualificacio econdémico-financeira por nio apresentarem as
Demonstragdes Contabeis transcritas do respectivo Livro Diario devidamente
autenticado no Registro Publico competente.

Dessa forma, para a participagao em processos licitatérios, um dos requisitos
para qualificagdo econdmico-financeira é a apresentacao das Demonstracoes
Contabeis e Livros Diarios escriturados e registrados na forma da legislagao
vigente, o que pode ser feito, para as microempresas e empresas de pequeno
porte, na forma de uma contabilidade simplificada.

Mas a empresa — e o seu profissional contabil — ndo devem estar atentos so-
mente aos requisitos de habilitacio no processo licitatério. Um ponto impor-
tante ¢ a formacdo e a comprovagio do preco de venda que serd adotado no
certame.

2.6 PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO

Em um certame licitatério, muitas vezes, a empresa pode atender a todos os
requisitos de habilitacdo previstos no edital, mas nao aos requisitos da pro-
posta de preco e na demonstracdo da formacao dos custos e preco de venda.

Uma correta estrutura¢io da planilha de formacio do preco de venda pode ser
util a0 empresario e ao ente publico sob diversos aspectos. Ao empresario vai
permitir verificar qual o efetivo resultado (lucro ou prejuizo) auferido em de-
terminada contratagao publica. Pois, ao determinar a proposta ou lance, caso
o empresario nio saiba efetivamente qual o preco minimo que pode ofertar,



podera correr o risco de assumir um contrato com a administragdo publica
em que seus custos sejam superiores a sua receita. Além disso, a planilha de
custos permitira, em casos de renovag¢ao, repactuacao e reajuste, que 0s custos
efetivos do contrato sejam repostos.

Para a administra¢io publica, a planilha de formacio de preco de venda tam-
bém ¢é um instrumento util para a gestdo do contrato, também sob o ponto de
vista de conceder reajustes ou repactuacOes, bem como para poder aferir se
a contratada esta cumprindo suas obrigacOes fiscais, previdencidrias e sociais
para com os seus empregados.

2.6.1 Nogdes gerais

Em atendimento ao disposto no art. 40 da Lei n.° 8.666-93, os editais de con-
vocagao devem conter determinados requisitos. A Instru¢io Normativa n.°
02, de 30 de abril de 2008, ¢ alteracGes posteriores, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacio do Ministério do Orcamento, Planejamento e
Gestio (SLTI/MPOG), regulamenta e disciplina a contratacio de servicos,
continuados ou nao, de 6rgios ¢ entidades da administracdo publica federal;
que acaba sendo referéncia para os demais entes da Federacio.

Dessa forma, o art. 19 da referida IN regulamenta os itens constantes do
instrumento convocatério do certame, destacando-se a Planilha de Custos e
Formagao de Precos:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o dis-
posto no art. 40 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, indi-
cando ainda, quando couber:

IIT - 0 modelo de Planilha de Custos ¢ Formacio de Precos,
conforme Anexo III desta Instrucdo Normativa, o qual consti-
tuird anexo do ato convocatério e devera ser preenchido pelos
proponentes;



Conforme descrito anteriormente, no momento de apresentar a proposta de
preco, a empresa licitante devera apresentar ainda a sua planilha de custos e
formacao de precos:

Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara
e objetiva, em conformidade com o instrumento convocatorio,
devendo conter todos os elementos que influenciam no valor
final da contratagio, detalhando, quando for o caso:

II - os custos decorrentes da execucio contratual, mediante o

preenchimento do modelo de planilha de custos e formagao de

precos estabelecido no instrumento convocatorio;

Sendo assim, a Planilha de Custos e Formacio do Preco de Venda torna-se
um instrumento indispensavel para a participagdo nos processos de licitagdo
efetuados pela administracdo publica. Além disso, quando a modalidade de
licitagdo for pregio, a Planilha de Custos e Formacdo de Precos devera ser
entregue e analisada no momento da aceitagdo do lance vencedor, em que po-
dera ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos
na contratagao, desde que nao haja majoragao do preco proposto, conforme
prevé o art. 24 da IN SLTI/MPOG 02-2008.

2.6.2 Regras de preenchimento

De forma pritica, o preenchimento da Planilha de Custos e Formacio de Pre-
co de Venda nao ¢ tarefa facil, devendo o empresario solicitar o auxilio de um
profissional da Contabilidade para tanto.

2.6.2.1 Modelo de planilha

Embora cada entidade da administracio publica possa fazer adequagio ao mo-
delo de Planilha de Custos e Formacao de Precos, a empresa devera atentar
especificamente as disposi¢des contidas no Instrumento Convocatorio.



E importante destacar, ainda, que a Planilha de Custos e Formacio de Preco
¢ aplicavel tanto para servicos continuados como para servicos de engenharia
e obras.

A Figura 7, a seguir, ird demonstrar o modelo de planilha descrito no Anexo
111, TII-A, II-B,III-C e III-D da IN SLTI/MPOG 02-2008.

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

N.° Processo
Licitacao N.°

Dia_ / /] as___:  horas

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A
CONTRATACAO)

A |Data de apresentacio da proposta (dia/més/ano)
B | Municipio/UF
C Ano, Acordo, Convencio ou Sentenca Normativa em Dis-

sidio Coletivo

D N.° de meses de execucio contratual

IDENTIFICAGCAO DO SERVICO

Tipo de Servigo | Unidade de Medida | Quantidade total a contratar (em
funcio da unidade de medida)

Nota (1) - Esta tabela podera ser adaptada as caracteristicas do servi¢o contratado,
inclusive adaptar rubricas e suas respectivas provisdes e ou estimativas, desde que
devidamente justificado.

Nota (2) - As provisdes constantes desta planilha poderdo nao ser necessarias em
determinados servigos que nao necessitem da dedicagio exclusiva dos trabalhado-
res da contratada para com a Administragdo.



ANEXO III-A - MAO DE OBRA
MAO DE OBRA VINCULADA A EXECUCAO CONTRATUAL

Dados complementares para composigao dos custos referente 2 mao de
obra

Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas)

Salario Normativo da Categoria Profissional

Categoria profissional (vinculada a execucdo contratual)

AN~

Data base da categoria (dia/més/ano)

Nota: Deverad ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo.

MODULO 1: COMPOSIGCAO DA REMUNERACAO

Composicio da remuneragao Valor (R$)

Salario-base

Adicional de periculosidade

Adicional de insalubridade

Adicional noturno

Hora noturna adicional

Adicional de hora extra

Intervalo intrajornada

To|T|EH[S[O=R=]|T

Outros (especificar)

Total da remuneragio

MODULO 2: BENEFiCIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios mensais e diarios Valor (R$)

Transporte

Auxilio alimentacio (vales, cesta basica, etc.)

Assisténcia médica e familiar

FIREIES

Auxilio-creche




E Seguro de vida, invalidez e funeral

I Outros (especificar)

Total de beneficios mensais e diarios

Nota: o valor informado devera ser o custo real do insumo (descontado o valor
eventualmente pago pelo empregado).

MODULO 3: INSUMOS DIVERSOS

Insumos diversos Valor (R$)
Uniformes

Materiais

Equipamentos

J|0|R|> |

Outros (especificar)

Total de insumos diversos

Nota: Valores mensais por empregado.

MODULO 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

Submédulo 4.1 — Encargos Previdenciarios e FGTS:

4.1 Encargos previdenciarios e FGTS % Valor (R$)
A INSS

B SESI ou SESC

C SENAI ou SENAC

D INCRA

E Salario-educacio

F FGTS

G Seguro acidente do trabalho

H SEBRAE

TOTAL

Nota (1) - Os percentuais dos encargos previdenciarios e FGTS sdo aqueles estabe-
lecidos pela legislagdo vigente.
Nota (2) - Percentuais incidentes sobre a remuneracéo.



Submodulo 4.2 — 13° Salario e Adicional de Férias

4.2 13° salario e adicional de férias Valor (R$)
A 13 ° salario

B Adicional de férias

Subtotal

C Incidéncia do submédulo 4.1 sobre 13° salario e adicional de

férias

TOTAL
Submédulo 4.3 - Afastamento Maternidade

4.3 | Afastamento maternidade Valor (R$)
A Afastamento maternidade

B Incidéncia do submédulo 4.1 sobre afastamento maternidade

TOTAL
Submodulo 4.4 - Provisdo para Rescisdo

4.4 | Provisdo para rescisio Valor (R$)
A Aviso-prévio indenizado

B Incidéncia do FGTS sobre aviso-prévio indenizado

C Multa do FGTS do aviso-prévio indenizado

D Aviso-prévio trabalhado

E Incidéncia do submaodulo 4.1 sobre aviso-prévio trabalhado

F Multa do FGTS do aviso-prévio trabalhado

TOTAL

Obs.: Retificado o item B do submddulo 4.4 - Provisdo para rescisao, publicado no
Diario Oficial da Unido n° 63, Segdo I, pagina 92, em 1° de abril de 2011.



Submédulo 4.5 — Custo de Reposigao do Profissional Ausente

4.5 |Composi¢ao do custo de reposi¢io do profissional| Valor (R$)
ausente

A Férias

B Auséncia por doenca

C Licencga-paternidade

D Auséncias legais

E Auséncia por acidente de trabalho

F Outros (especificar)

Subtotal

G [Incidéncia do submddulo 4.1 sobre o custo de reposicio

TOTAL

Quadro-resumo — médulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas

4 Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas Valor (R$)
4.1 13 © salario + adicional de férias

4.2 | Encargos previdenciarios e FGTS

4.3 | Afastamento maternidade

4.4 | Custo de rescisdo

4.5 | Custo de reposicio do profissional ausente

4.6 | Outros (especificar)

TOTAL

MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

5 Custos indiretos, tributos e lucro % Valor (R$)
A | Custos indiretos
B Tributos

B1. Tributos federais (especificar)

B.2 Tributos estaduais (especificat)

B.3 Tributos municipais (especificar)




B.4 Outros tributos (especificar)

Lucro

Total

Nota (1): Custos indiretos, tributos e lucro por empregado.
Nota (2): O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o

valor do faturamento.

ANEXO III-B - QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGA-

DO

Mio de obra vinculada a execugdo contratual (RS)
(valot por empregado)

A Moédulo 1 — Composicio da remuneracio

B Moédulo 2 — Beneficios mensais e diarios

C Médulo 3 — Insumos diversos (uniformes, materiais, equipamentos
¢ outros)

D Moédulo 4 — Encargos sociais e trabalhistas

Subtotal (A + B +C+ D)

E |M(’)dulo 5 — Custos indiretos, tributos e lucro

Valor total por empregado

ANEXO III-C - QUADRO-RESUMO - VALOR MENSAL DOS SER-

VICOS
_ Qtde. de Qtde.
Tino de servico Valor pro empresados | V210t Propos- Valor total do
P ¢ ROEES) P‘:; Pfl' p%sto to por posto de servigo
A cmpiegado 0stos
@ ®) © |@=@x0 || ®=mxp)
I |Servico 1 (indicar) | R$ R$ R$
11 |Servico 2 (indicar) | R$ R$ R$
... |Setvico... (indicar) |R$ R$ R$

'ALOR MENSAL DOS SERVICOS (I +II + ...)




ANEXO III-D - QUADRO - DEMONSTRATIVO - VALOR GLOBAL
DA PROPOSTA

Valor global da proposta

Descrigio

Valor (R$)

A | Valor proposto por unidade de medida*
B Valor mensal do servico
C Valor global da proposta

(valor mensal do servico X n.° meses do contrato)

Nota (1): Informar o valor da unidade de medida por tipo de servigo.

Figura 7 - Planilha de Custos e Formagao de Pregos
Fonte: Anexo III da IN SLTI/MPOG 02-2008

A Figura 8 apresenta um modelo genérico de Planilha de Custos e Formagio
de Preco de Venda que pode ser utilizado pelos entes da administragio pabli-
ca, observando o disposto na legislacio aplicavel.

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO

GRUPO 1- REMUNERACAO DA MAO DE OBRA

Quantidade | Valor unitario Valor
mensal
Funcionarios un. 0
Supervisores un. 0
Adicional de insalubridade % 0
Adicional de periculosidade % 0
Total remuneracio 0




GRUPO 2 - ENCARGOS SOCIAIS

Valor
Percentual | mensal

GRUPO A

INSS 20,00

FGTS 8,00

SESC 1,50

SENAC 1,00

SEBRAE 0,60

INCRA 0,20

Salario-educac¢io 2,50

Seguro acidente do trabalho 1,00

S|o|Io|o|o|o|o|o|o

Subtotal 34,80

GRUPO B

Férias

Aux. doenca

13° salario

Faltas legais

Aviso-prévio trabalhado

Licenca-paternidade

Acidente do trabalho

S|o|o|IQo|o|o|o|O

Subtotal

GRUPO C

Rescisdo s/ justa causa

Inden. adicional

Aviso-prévio indenizado

(e} ko)l fan) Kan]

Subtotal

GRUPO D

Grupo A/Grupo B

Total encargos 0




GRUPO 3 - INSUMOS E DEPRECIACOES

Valor

mensal

Uniformes R$

Materiais R$

Ferramentas R$

Transporte R$

Manutencio de equipamentos R$

Depreciacio de equipamentos R$

Total insumos e depreciagdes 0

GRUPO 4 - BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS — BDI
Percentual Valor

mensal

PIS %

COFINS %

ISS %

%

Administracdo %

Lucro %

Total BDI % 0,00

Total mensal 0

Meses
Valor global para o periodo 0

Figura 8 - Modelo genérico de Planilha de Custo e Formagao de Prego de Venda
Fonte: Elaborado pelos autores

2.6.2.2 Conceitos

Conforme presente no Anexo I da IN SLTI/MPOG 02-2008, as defini¢oes
de termos s3o essenciais para um correto entendimento, aplicagao e preenchi-
mento da Planilha de Custos e Formacio de Preco de Venda.



I - Servigos continuados sio aqueles cuja interrup¢do possa comprometer
a continuidade das atividades da administragdao e cuja necessidade de contra-
tacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente;

IT - Servigos nao continuados sio aqueles que tém como escopo a obtengao
de produtos especificos em um periodo predeterminado.

III - Projeto Basico ou Termo de Referéncia é o documento que devera
conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliacio do custo, pela
administracio, com a contratacdo e os elementos técnicos necessirios e su-
ficientes, com nivel de precisio adequado para caracterizar o servico a ser
contratado e orientar a execucio e fiscalizacio contratual;

IV - Unidade de medida ¢ o pardmetro de medi¢ao adotado pela administra-
¢do para possibilitar a quantificagdo dos servicos e a afericdo dos resultados;

V - Produtividade ¢ a capacidade de realizagio de determinado volume de
tarefas, em funcdo de uma determinada rotina de execucdo de servicos, con-
siderando-se os recursos humanos, materiais e tecnolégicos disponibilizados,
o nivel de qualidade exigido e as condi¢oes do local de prestacao do servigo;

VI - Rotina de execugio de servigos ¢ o detalhamento das tatefas que de-
verdo ser executadas em determinados intervalos de tempo, sua ordem de
execucio, especificagdes, duracio e frequéncia;

VII - Planilha de Custos e Formacio de Pregos ¢ o documento a ser uti-
lizado para detalhar os componentes de custo que incidem na formacao do
preco dos servicos, conforme modelo constante do Anexo I, podendo ser
adequado pela administracao em funcio das peculiaridades dos servicos a que
se destina, no caso de servicos continuados;

VIII - Salario ¢é o valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido
diretamente na execugo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido
em acordo ou convencio coletiva, sentenca normativa ou lei ou, ainda, quando
da ndo existéncia destes, podera ser aquele praticado no mercado ou apurado



em publica¢bes ou pesquisas setorials para a categoria profissional correspon-
dente;

IX - Pro-labore é o equivalente salarial a ser pago aos cooperados pela coo-
perativa em contrapartida pelos servigos prestados;

X - Remuneragio ¢ o salario base percebido pelo profissional em contrapar-
tida pelos servicos prestados mais os adicionais cabiveis, tais como hora extra,
adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo de
servico, adicional de risco de vida e demais que se fizerem necessarios;

XI - Encargos sociais e trabalhistas sio os custos de miao de obra de-
correntes da legislagdo trabalhista e previdenciaria, estimados em fungao das
ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da contratacio, calcu-
lados mediante incidéncia percentual sobre a remuneracio;

XII - Insumos de mao de obra sio os custos decorrentes da execu¢iao dos
servigos, relativos aos beneficios efetivamente concedidos aos empregados,
tais como transporte, seguros de vida e de satude, alimentagao, treinamento, e
ainda custos relativos a uniformes, entre outros;

XIII - Reserva técnica sio os custos decorrentes de substituicio de mao
de obra, quando da ocorréncia de atrasos ou faltas que nao sejam amparadas
por dispositivo legal e, ainda, abonos e outros, de forma a assegurar a perfeita
execugdo contratual. Esse custo é calculado para cobertura nio discriminada
no calculo da remuneracio mediante incidéncia percentual sobre o somatério
da remuneragio, encargos sociais e trabalhistas e insumos de mao de obra;

XIV - Insumos diversos sio os custos relativos a materiais, utensilios, su-
primentos, maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na
execucio dos servicos;

XV - Despesas operacionais administrativas sao os custos indiretos envol-
vidos na execuc¢do contratual decorrentes dos gastos da contratada com sua
estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos,
calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatério da remu-



neragio, encargos sociais e trabalhistas, insumos de mao de obra e insumos
diversos, tais como as despesas relativas a:

a) funcionamento e manutencio da sede, tais como aluguel, agua, luz, telefone,
o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;

b) pessoal administrativo;

¢) material e equipamentos de escrit6rio;
d) supervisao de servigos; e

€) seguros.

XVI - Lucro ¢ o ganho decorrente da explora¢ao da atividade econémica, cal-
culado mediante incidéncia percentual sobre a remunerac¢io, encargos sociais
e trabalhistas, insumos de mao de obra, insumos diversos e despesas operacio-
nais e administrativas;

XVII - Tributos sio os valores referentes ao recolhimento de impostos e
contribui¢Ses incidentes sobre o faturamento, conforme estabelecido pela le-
gislacdo vigente;

XVIII - Fiscal ou gestor do contrato ¢ o representante da administracio, es-
pecialmente designado, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n.° 8.666-93 e do art.
6° do Dectreto n.® 2.271-97, para exetcer o acompanhamento ¢ a fiscalizacdo
da execucio contratual, devendo informar a administracio sobre eventuais vi-
cios, irregularidades ou baixa qualidade dos servigos prestados pela contratada,
propor as solugdes e as san¢oes que entender cabiveis patra regularizagdo das
faltas e defeitos observados, conforme o disposto nesta Instrucdo Normativa;

XIX - Instrumento legal ¢ todo ato normativo ou instrumento juridico ao
qual seja atribuida forca de lei, que tenha abrangéncia geral ou coletiva e dis-
ponha sobre matéria tutelada pelo Direito Publico, tais como acordos, conven-
¢oes coletivas e decisdes normativas trabalhistas;

XX - Repactuagdo ¢ a espécie de reajuste contratual que deve ser utilizada
para servicos continuados com dedicacdo exclusiva da mao de obra, por meio



da analise da variacdo dos custos contratuais, de modo a garantir a manuten-
¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, devendo estar prevista no
instrumento convocatério com data vinculada a apresentacdo das propostas
para os custos decorrentes do mercado e do acordo ou convencio coletiva ao
qual o orgamento esteja vinculado para os custos decorrentes da mio de obra
(Redagio dada pela Instrugdo Normativa n.° 3, de 16 de outubro de 2009);

XXI - Produtos ou resultados sio os bens materiais e imateriais, quantitati-
vamente delimitados, a serem produzidos na execucio do servigo contratado;

XXII - Acordo de Nivel de Servico (ANS), para os fins desta Instrucio
Normativa, é um ajuste escrito, anexo ao contrato, entre o provedor de ser-
vigos e o 6rgiao contratante, que define, em bases compreensiveis, tangfveis
objetivamente, observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade
da prestacdo do servigo e respectivas adequagbes de pagamento;

XXIII - Ordem de servigo é o documento utilizado pela administracio para
a solicitagdo, o acompanhamento e o controle de tarefas relativas a execu¢io
dos contratos de prestacdo de servicos, especialmente os de tecnologia de in-
formagao, que deverio estabelecer quantidades estimadas, prazos e custos da
atividade a ser executada, e possibilitar a verificacio da conformidade do set-
vigo executado com o solicitado. A seguit, a Figura 9 demonstrara um exemplo
de planilha de custos e formacdo de pregos de empresas em geral.

2.6.2.3 Exemplo de planilha

Saliente-se que as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP)
cadastradas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
(Simples) possuem regime tributario diferenciado nos termos da Lei n.? 9.317-
90, e alteragbes posteriores, estabelecido em cumprimento ao que determina o
disposto no art. 179 da Constituicio Federal de 1988.



O Simples Nacional constitui-se uma forma simplificada e unificada de re-
colhimento de tributos, por meio da aplicacao de percentuais favorecidos e
progressivos, incidentes sobre uma tnica base de cilculo, a receita bruta. As
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, enquadradas no Simples
Nacional, em alguns casos, nao recolherdo a contribuicio ao INSS (parte do
empregador) e os impostos e tributos federais IR, CSLL, PIS, COFINS, IPI
sao recolhidos de forma unificada e diferenciada. Nesses casos, nos encargos
sociais, deve-se observar se a empresa licitante realmente faz jus aos encargos
patronais relativos a4 contribuicdo para o INSS, sob pena de ter excluido tais
valores da Planilha de Custos.

A Figura 9, a seguir, evidencia um exemplo numérico de Planilha de Custos e
Formacio de Preco de Venda.

Resumo Mensal Anual
I | Remuneracio 1.300,00 15.600,00
11 | Encargos sociais 977,15 11.725,75
III | Insumo da mao de obra 1.162,80 13.953,60
1V | Demais componentes 412,79 4.953,52
V | Tributos 549,02 6.588,18
TOTAL DO SERVICO 4.401,75 52.821,06
I |Remuneragio % Valor (R$)
A | Salario-base 1.000,00
B | Adicional noturno
C | Adicional periculosidade 30,00 300,00
D | Adicional insalubridade
E ]| Outros (especificar)
Total de remuneracio 1.300,00




II | Encargos sociais s/remunerac¢io % Valor (R$)
A [ Grupo A (INSS, FGTS, etc.) 35,80 465,40
B | Grupo B (Provisoes, férias, indenizacgdes) 25,07 325,91
C | Grupo C (Indenizagdes sobre demissao) 5,32 69,16
D | Grupo D (Incidéncia do Grupo B sobre A) 8,98 116,68

Total de remuneracio 75,17 977,15
ITI | Insumos de mio de obra Valor (R$)
A | Transporte (R$ 4,90 x 22 dias) 107,80
B | Auxilio-alimentacio (Vales, cesta basica, etc.) (R$ 6,00 x 30) 180,00
C | Uniformes 250,00
D | Equipamentos e depreciacdo 500,00
E | Assisténcia médica 60,00
F ] Seguro de vida 20,00
G | Treinamento/capacitacio/reciclagem 30,00
H | Auxilio-funeral 15,00
I | Outros (especificar)

Total de insumos de mao de obra 1.162,80
IV [ Demais componentes % Valor (R$)
A |[Despesas operacionais /administrativas 2,00 68,80
B |Lucro 10,00 343,99

Total de demais componentes 12,00 412,79
V  [Tributos % Valor (R$)
A [Tributos federais

COFINS/PIS (7,6% + 1,65%) 9,25 356,38

Simples Nacional




B | Tributos estaduais/municipais
ISSQN (2% a 5%) 5,00 192,64
C | Outros tributos
Total de tributos 549,02

Figura 9 — Exemplo de Planilha de Custos e Formagédo de Pre¢o de Venda
Fonte: Elaborado pelos autores

Destaca-se, ainda, que, nos tributos federais, como a COFINS e do PIS/PA-
SEP, as aliquotas podem variar de 3,65%, para as empresas enquadradas ou su-
jeitas ao regime cumulativo de incidéncia, até 9,25%, para as empresas enqua-
dradas no regime nao cumulativo. Neste ultimo caso, a administragdao publica
deve observar também que alguns insumos — como depreciagdo, maquinas e
equipamentos, entre outros — utilizados na prestagao de servigos geram direito
a crédito fiscal de COFINS e PIS a empresa prestadora de servigo, o que pode
reduzir o percentual de 9,25%, dependendo do volume de insumos incidentes
no servico licitado.

Em relagdo ao ISSQN, deve-se observar, ainda, nos termos da Lei Comple-
mentar n.° 116-2003, a aliquota e o local (municipio) incidente sobre o servico
contratado, pois, dependendo do tipo de servico e do municipio de incidéncia,
a aliquota efetiva do ISSQN pode variar de 2% a 5%.

Também ¢é importante destacar que tributos indiretos, como aqueles inciden-
tes sobre a Renda (Imposto sobre a Renda e Proventos da Pessoa Juridica
— IRPJ e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL) 7do devem
constar da Planilha de Custos, pois sdo encargos suportados pelo empresatio,
em relacdo ao negdcio como um todo e nio em relagio ao servico ou forneci-
mento especifico vinculado a licitacdo publica.

A empresa vencedora de um certame, caracterizando-se como ME ou EPP,
deve atender a todos os requisitos de habilitagdo, bem como a proposta de
preco e demonstracio da formacdo dos custos e preco de venda, que devera




estar evidenciada na Planilha de Custos e Formagao de Prego. O correto pre-
enchimento por profissional da area contabil trard beneficios nao s6 para o
empresario (fornecedor), mas também para a administracdo publica.



3 CONSIDERACOES
FINAIS

A administra¢io publica, em atenc¢do ao principio da economicidade, fica obri-
gada a selecionar propostas mais vantajosas na contratacio ou aquisicao de
bens ou servicos. Assim, a realiza¢ao de licitacio destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia.

A utilizagdo do pregdo vem crescendo de forma significativa no Brasil, sur-
gindo como uma forma inovadora as modalidades existentes. Atualmente, é
responsavel por boa parte das compras nos 6rgaos publicos, por ser menos
burocriatica, estimulando maior participa¢ao das empresas. Por todos esses fa-
tores e pela forma de realizacdo das negociagdes, o uso da modalidade pregio,
espécie pregao eletronico, resulta em economia para o erario publico, face a
celeridade e a desburocratizacdo do procedimento.

A maior participagdo de fornecedores e prestadores de servicos, na modali-
dade pregio, espécie pregio eletronico, acarreta maior competitividade, e esse
fator ficara mais fortalecido, desde que haja maior participacdo das empresas
enquadradas na LC n.° 123-20006.

Destaca-se, também, a importancia da manutencdo da escrituracdo contabil
e das obrigacoes societarias por parte dos empresarios, bem como a correta
utilizacdo e preenchimento da Planilha de Custos e Formacio de Preco de
Venda para a participa¢do nos certames licitatorios, visando, assim, a evitar
problemas como a inabilita¢ao nos referidos processos.

O tema ndo se esgota aqui, mas espera-se que a presente obra torne-se uma
ferramenta que possibilite trazer ao conhecimento dos profissionais que
atuam com microempresas e empresas de pequeno porte a forma de habilita-
-las e proporcione uma maior participagio destas nos processos licitatérios, na
modalidade pregao, espécie pregio eletronico.
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