Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Sul

Terceiro Setor
Guia de orientagao
para o profissional
da Contabilidade

Porto Alegre-RS
Maio de 2018



Uma publicagao do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul
Av. Praia de Belas, 1554

90110-000 Porto Alegre-RS

(51) 3254-9400 - crcrs@crcrs.org.br — www.crcrs.org.br

Autores

Comissao de Estudos do Terceiro Setor do CRCRS
(2010/2011)

Contadora Neusa Teresinha Ballardin Monser
(coordenadora); Contador Marcone Hahan de Souza;
Contador Ivan Roberto dos Santos Pinto Junior; Contador
Dani José Petry; Contador Jodo Daniel Berto; Contadora
Laurise Martha Pugues; Contador Luiz Antonio Salvador;
Técn. Cont. Roberto Antonio Renner; Técn. Cont. Roberto da
Silva Medeiros.

Comissao de Estudos do Terceiro Setor do CRCRS
(201622017)

Revisao e amplia¢ao da 12. Edicao

Técn. Cont. Roberto da Silva Medeiros (Coordenador);
Contador Dani José Petry; Contadora Ana Maria Silveira de
Santana; Contador Gervasio Parizotto; Contador Marcone
Hahan de Souza; Contador José Almir Rodrigues de Mattos;
Contador Dalmir do Amaral Ferreira; Contador Adilson
Catto; Contadora Patricia Azevedo de Aguiar; Contador
Gabriel Filber Ribas; Contadora Gabriele Schmidt da Silva;
e Contadora Grace de Avila Rodrigues.

32 edigdo - revista e ampliada

Coordenacdo-geral
Contadora Ana Tércia L. Rodrigues — Presidente do CRCRS

Coordenacdo da edicao

Marcia Bohrer Ibafiez

Edicao exclusivamente eletronica
Os conceitos emitidos neste livro sao de inteira responsabilidade de seus autores.



Sumario

Prefacio .....ccooiiiiiieii e et 6
JAY o T =T =T £ Lot Lo RO PP UPPPPN 7
1 Contexto do Terceiro SELOr ............cooiiiiiiiiiiiiii e e 9
2 Caracteristicas das Organiza¢oes do Terceiro Setor ............cccccevvvviiiiiviiniiiinnenn. 12
2.1 Primeir0 SEOK .......coooviiiiiiiiiie e e 12
2.2 SEBUNUO SELOT ......uuuiiiiiiiiciiiiiie e e e e e e 12
2.3 TEICRITO SELON .....oociie ittt e sab e s beesbe e saee s 12
ZNAtUreza JUNAICa ..........eoeeeeieee e e 13
3.1 ASSOCIACOES ....covvvveieeiieiiiiiee et e e ettt e s eteeesssteesssteesssbeessasteessesseessateesssbeesssnreas 13
3.2 FUNAAGOES ....cvvviniiiiiiici i s 17
3.3 Organizag0es Religiosas ..........cccoeeviviiiiiiiiiiiiiiee e 19
3.4 Partidos POIItICOS ...........coooviiiiiiiiiii e 21
4 Registros das Organizagdes do TErceiro SETOr ..........cccviiveviniiiiiniceirs e 25
4.1 Orgdo Sociais Internos das Institui¢des do Terceiro Setor ........................ 25
4.2 Assembleia Geral ............o.ouiiiiiiiiiii e 25
4.3 ConSelho DIretivo .........c.cuuuuiiiiiiiiiiiiiiiie e e e ee e 25
4.4 ConSelho FiSCal .........ccooviiiiiiiiiiiiie e e ee e 25
4.5 Registro de ConstituiCao ............ccoviiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiee e ee e 26

4.6 Principais Orgaos de Registro que Antecedem o Funcionamento das
Organizacoes do Terceiro SELOr ..........ccoevviiiiiiiiiiiie e 26
5 Titulagoes @ CertifiCagies ...........ooouuuuiiiiiriiiiiiiiiiie e e 28
5.1 Titulo de Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ....... 28
5.1.1 OSCIP Federal ..........cocuoeiiiiiiieieeeceeeceee ettt 28
5.1.2 OSCIP EStadual ...........ccooiuieiiiiiiiiceecceee ettt 30
5.1.3 OSCIP MUNICIPal .......ccovviiiiiiiiiii e 31
5.2 Titulo de Organizagao Social (OS) .......c.ccceeviviiriieieiececiee e 32
5.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ............. 33
6 Imunidade e Isengao Tributdria ................ooooiiiiiiiiii 36
6.1 Imunidade Tributdria .............cccooiiiiiii 36
6.2 1senga0 TribULAria ..........coooiiiiiii 38
6.3 Contribuigcdes Sociais Alcangadas pela Isengao ............cccocoevvvviriiviiiiennnnn. 41
6.3.1 Contribuigdes SOCIAIS .........ccoveviiiiiiiiiiiii e 41
6.3.2 Programa de Integragao Social (PIS) ..........cccooeveiiiiiiiiiiiiieieiee e, 42
6.3.3 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) . 43
6.3.4 Das Aplicagoes de Renda Fixa e de Renda Variavel .......................... 44
6.4 Obrigacdao de Reter 0 IMpPoSto ...........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 45



6.5 Perda dalsen¢dao ou Imunidade ..............ccccooviiiiiiiiiiiiiiii . 45

7 Principais Obrigagdes Trabalhistas, Contabeis, Fiscais e Previdenciarias ....................... 46

8 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil ...............ccooveeiiiiiieiiiicnnnee, 55

8.1 Plan@Jamento .........cccoeiiiiiiiiiiiiiiei e e 56

8.2 Selecdo e Celebragao ............ouuiiiiiiiiiiiiiicce 57

8.2.1 Manifestacao de Interesse Social .................ooooiiiiiiiiii i, 58

8.2.2 Procedimentos do Chamamento Publico ..................oooovivviiiiiennnn. 59

8.2.3 Requisitos para Celebragao da Parceria .............c..cccoovviiiiiiiiinnnnn. 60

8.3 EXECUGAO .....oeeiiiiiiiiiiiie e ie ettt e e e e e ettt s e e e e e e ee e bt e e e e e e aeeeae bt e eeaas 61

8.3.1 Compras @ CONtratagOes ............cocevuuuuiiieieiiiriiiiiiien e e e eeeereieen e 61

8.3.2 Pagame@NtOS .......ccuuiiiiiiiii et e e 62

8.3.3 Alterag0es NAa Parceria .............ccceevvuiiiiiieeiie e 62

8.4 Monitoramento € Avaliagao .............ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 63

8.4.1 Relatdrio Técnico de Monitoramento ...............ccccceeeeviiieiiiiicieneene. 63

8.5 Prestagao de CoNtas ...........ouuuviiiiiiiiiiiiiiiiiies e 64

9 Prestagao de Contas das Instituicdes do Terceiro Setor .............cccoovveviieieeciee e, 67
9.1 Prestacdo de Contas para a Renovagao do Titulo de Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse PUblico (OSCIP) ..........cccceevveienecieneniieeeecie e 67

9.2 Prestagdo de Contas para a Renovagdo do Titulo de Organizag¢Ges Sociais (0OS) 68
9.3 Prestagcao de Contas para a Renovacgao do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ..........ccccoveevieiieiiniesececeeee e 69

9.4 Prestacdo de Contas para Renovacgao do Titulo de Utilidade Publica ....... 70

9. 4.1 Estadual ... e 70

9.4.2 MUNICIPAl ..ooveviiiiii e 70

9.5 Prestacdo de Contas para FUNAgoes ..............ccccoevvviiiiiiiiiiieeeiiiiee e, 71

9.6 Prestacdo de Contas para Associagoes/Sindicatos ................cccvvvvvvvvnnnnns 71

10 Procedimentos CONtabeis ............ccoviiiiiiii e 72
11 Normas Brasileiras de Contabilidade Especificas do Terceiro Setor ............c.cceevvennenne 74
12 Registros Contabeis N0 TErceiro SEtOr ...........cccovevieviiriiiiiceecsese e 75
12.1 Registros Contabeis em Geral ..............cccevviviiiiiiiiiiicciecc e, 75
12.2 Especifico Para as Entidades Sindicais ..................coooevviiiiiiiinnc, 76
12.3 Registros Contabeis para Eventos Especificos ...........cccccccoeeviiiiiiiinnnnnnnnn. 77
12.4.1 Registros Contabeis das Isengdes Usufruidas ................cccoeeeeeeennns 77

12.4.2 Registros Contabeis das Subvengoes e/ou Convénios Governamentais 78

12.4.3 Registros Contabeis das Gratuidades Concedidas .......................... 79

13 Demonstragtes CoNtADEIS ...........ccceeviieiiiiiii i 80
13.1 Apresentacdao das Demonstragoes Contabeis conforme a NBC TG 26 (R3) . 80
13.2 Estrutura das Demonstragoes Contabeis ...............cccccevviiiiininiiieieninnnnn, 81
13.3 Notas EXplicativas ............coooiviiiiiiiiiiin e 86



14 Publicagdo das Demonstragdes CONtabeis ............ccceevvveviiiiineiniieiieseceesie e 88

15 Guarda e Manutengao de Documentos FisCais ..............cccceeeeviieeieieniee e, 90
15.1 Documentos PreVideNCiarios .........co.oeoeeeiieiiiiie et ee e eaaeeas 91
15.2 Documentos Trabalhistas ............cooooiiiiiiniiie ettt 92
15.3 Documentos THBULAIIOS ......coouiieiiiiiiie et e e eeas 93
15.4 Documentos de Processo de Concessao de Beneficios ............cccccuuvennen. 94

16 Auditoria INndependente ............ccccocieiiiiiiiieni e 95

17 Atuagao da Controladoria no Terceiro Setor ..........cccccceeveviiiiiiiiiiiiiiiiin e, 97

[ 0= L= K] 1 (oL T LT PR 98

TS ACESSAAOS .. ..ottt ettt e e et e e e et e e et e e e e e ea e areabateeetteeeataeataeeeeeaanaaaannrrrerraaes 103



Prefacio

Esta publicagio tem o objetivo de proporcionar esclarecimentos aos
profissionais da Contabilidade sobre diversos aspectos que envolvem o
Terceiro Setor, que ¢ composto por organizacoes sem finalidade de lucro.

E mais uma publicacio do Programa de Educagio Continuada do CRCRS,
oferecida gratuitamente a classe contabil gatucha, em versao eletronica,

totalmente disponivel para consulta e/ou download, por intermédio da pagina
do CRCRS.

Este trabalho foi realizado pelos integrantes da Comissao de Estudos do
Terceiro Setor da gestao 2016/2017, para quem queremos agradecer pelo
empenho e pela dedicacao de uma parcela significativa de seu tempo na
elaboragio deste livro, tendo em mente algo mais elevado: colaborar com
a classe contabil gaucha.

Contadora Ana Tércia 1. Rodrignes
Presidente do CRCRS



Apresentacgao

Este guia de orienta¢dao tem por finalidade proporcionar um breve escla-
recimento sobre o panorama e aspectos especificos que envolvem o
Terceiro Setor, tais como: forma de constituicao das organizacdes, subsi-
dios e orientagao para contabiliza¢oes, obrigacdes acessorias, prestagoes de
contas e outras questoes. O presente material ndo tem a pretensio de
exaurir o tema contabil nem de abordar toda a legislacao que envolve esse
setor, pois se trata de um manual de gestao e nao de rotina operacional.

O exercicio da Contabilidade no Terceiro Setor deve avancar, e muito, ¢ de
forma especifica e propria. A presente literatura busca tratar o tema de
uma forma objetiva e simplificada para os profissionais contabeis do
Terceiro Setor da Contabilidade.

No Brasil, o Terceiro Setor é um termo utilizado para designar as orga-
nizagoes sem fins lucrativos, de carater nao-governamental,
contando também com a participagao voluntaria, além de contribuir
com praticas de caridade e de cidadania, podendo ser gerida por recursos
publicos e, ou privados.

Acredita-se que um dos fatores que causa pouco interesse por esse setor
ainda esta relacionado as caracteristicas das suas organizacoes, as
quais, em boa parte, vivem de doagoes. Porém ha muitas oportunidades a
serem desbravadas nesse setor que exige profissionalismo e seriedade na
conducao das atividades.

Outro entendimento equivocado ¢ de que a prestacao de servigos se
resume ao voluntariado. O voluntariado, no caso de prestacio de servicos
contabels, caracteriza-se por ser uma forma de atuagao altruista e nobre
que deve ser prestada com o mesmo zelo e responsabilidade que se apli-
cam aos demais clientes. No Terceiro Setor, a prestacao de servigos volun-
taria deve ser vista como uma forma de contribuicao profissional e, portan-
to, responsavel, ndo somente uma ajuda esporadica e descomprometida.

Por sua especificidade, a Contabilidade nas instituicbes do Terceiro Setor
exige atencao e observacao por parte dos profissionais contabeis as legis-
lagoes proprias, as quals nesta obra, buscou-se dar um panorama da sua



abrangéncia, pois a nio observancia legal podera implicar na perda de
certificacdo destas organizagoes, que, neste caso, somente podera ser reavi-
da por meio de processos penosos.

A legislacao indicada neste guia devera ser observada quanto a sua vigéncia
na data de sua utilizacdo, haja vista a dinamica legislativa brasileira.

Comissao de Estudos do Terceiro Setor



1 Contexto do Terceiro Setor

O contexto econdémico atual estd composto por trés setores distintos
que auxiliam na movimentacao da economia e permitem o crescimento
da sociedade, sendo o Primeiro Setor representado pelo Estado, no caso
o Poder Publico. O Segundo Setor é composto pelas empresas priva-
das, com finalidade lucrativa. Por fim, o Terceito Setor envolve uma
diversidade de organizagoes sem fins lucrativos.

A figura a seguir pode auxiliar no entendimento da conceituagio do
Terceiro Setor:

Figura 1 — Setores econ6micos

Instituigdes Sem
Fins Lucrativos

Fonte: Autores.

De acordo com estudos realizados pelo IBGE com o IPEA, a ABONG
e o GIFE, nos periodos de 2002 e 2005, observou-se um acréscimo de

22,6% no nuamero de associacoes e fundacdes sem fins lucrativos,
que passaram de 275,9 mil em 2002 para 338,2 mil em 2005.

Em nova pesquisa realizada pela mesma equipe em 2010, abrangen-
do o periodo de 2006 a 2010, totalizou 290.692 organiza¢oes sem
tins lucrativos no Brasil.

A reducao apontada na pesquisa de 2005 para 2010 deve-se ao fato de

que a metodologia de coleta de dados foi alterada, conforme esclare-

ce a publicagao Fasfil 2010. Na pesquisa de 2005, estavam inclusas, no

total, as organizagdes inativas. Entretanto, ao analisar os nameros de

organizacoes sem fins lucrativos de 2002, que era de 275,9 mil, e com-

parar com as 290,7 mil de 2010, ainda assim, apresenta-se aumento em
9



torno de 5,3% na quantidade de organiza¢des sem fins lucrativos.

Quadro 1 - Numero de Fundacbes Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos,
segundo classificacio das organiza¢oes sem fins lucrativos - Brasil —2010

Classificagcdao das Organizacdes sem Fins

Lucrativos

Numero de Fundagdes Privadas
e Associagoes sem Fins

Lucrativos
Total 290.692
Habitagao 292
Habitacao 292
Saude 6.029
Hospitais 2.132
Outros servicos de saude 3.897
Cultura e recreagao 36.921
Cultura e arte 11.995
Esportes e recreacao 24.926
Educagao e pesquisa 17.664
Educacao infantil 2.193
Ensino fundamental 4.475
Ensino médio 2.107
Educacao superior 1.395
Estudos e pesquisas 2.059
Educacao profissional 531
Outras formas de educacdo/ensino 4.904
Assisténcia social 30.414
Assisténcia social 30.414
Religiao 82.853
Religido 82.853
AssociagOes patronais e profissionais 44.939
Associacdes empresariais e patronais 4.559
Associag0es profissionais 17.450
AssociacOes de produtores rurais 22.930
Meio ambiente e protecao animal 2.242
Meio ambiente e protecao animal 2.242
Desenvolvimento e defesa de direitos 42.463
Associacao de moradores 13.101
Centros e associacdes comunitdrias 20.071
Desenvolvimento rural 1.522
Emprego e treinamento 507
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e o o . Nudmero de Fundagdes Privadas
Classificagcdao das Organizacdes sem Fins . .
. e Associagoes sem Fins
Lucrativos .
Lucrativos

Defesa de direitos de grupos e 5.129

minorias

Outras formas de desenvolvimento e 2.133

defesa de direitos
Outras institui¢cdes privadas sem fins 26.875
lucrativos

Outras instituicoes privadas sem fins 26.875

lucrativos nao especificadas

anteriormente

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2010.

Pode-se verificar, no estudo apresentado no Quadro 1, a quantidade
de 26.875 organizacoes que nao se enquadraram na classificagao apresen-
tada, ou seja, 9,2% das organiza¢des, as quais, por sua diversidade, nio
puderam ser incluidas nas demais categorias. Este dado refor¢a a di-
versidade principalmente em relacio a atuagao e as diversas formas
juridicas das organizacoes sem fins lucrativos. Apesar da dificuldade dessa
classificacao, a pesquisa contribui para o conhecimento da sociedade

sobre a quantidade e tipologia das organiza¢des sem fins lucrativos no
Brasil.

Essa pesquisa também indica a necessidade de formacao de profissio-
nais da Contabilidade habilitados para atuagao no Terceiro Setor. Diver-
sas instituicoes de ensino superior tém incluido, na matriz curricular dos
cursos de Ciéncias Contabeis, a disciplina de Contabilidade do Terceiro
Setor. Essa iniciativa contribuira na melhoria da prestacao de servigos
contabeis para organizagdes sem fins lucrativos.
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2 Caracteristicas das organizacoes do
Terceiro Setor

O Terceiro Setor tem caracteristicas especificas e diversas do primeiro
do segundo setor, como pode ser visto a seguit.

2.1 Primeiro Setor

E representado pelo Estado, tendo como uma das principais caracte-
risticas em relagao aos recursos, que sao oriundos dos tributos e de fi-
nanciamentos. Portanto, a aplicagao desses recursos deve ser direcio-
nada integralmente na infraestrutura, no bem-estar da sociedade e de-
mais fung¢des pertinentes ao Estado.

2.2 Segundo Setor

Representado pelas empresas privadas. Tem como caracteristica principal
visar ao lucro. Quanto aos recursos, esses sao oriundos da propria
atividade/operacio e de financiamentos. Tendo a aplicacao do seu resulta-
do, ou seja, o lucro, observada a Lei das Sociedades por Agdes, distribuido
aos Investidores. E para as sociedades de responsabilidade limitada,
conforme designacao dos sécios.

2.3 Terceiro Setor

E representado pelas organizacoes sem fins lucrativos. Os recursos
sao oriundos da propria atividade, além de doagdes, subvengoes e fi-
nanciamentos, publicos ou privados, sendo a aplicacao de tais valores
integralmente destinada a manuten¢ao do objetivo a qual foi instituida,
de acordo com o estatuto. O superavit ao final de cada exercicio nao
deve ser distribuido aos associados/membros, mas, sim, reinvestido nas
suas atividades-fim, no pais.

12



3 Natureza juridica

A natureza juridica das organizacdes do Terceiro Setor é abordada nos
incisos I, III, IV e V do art. 44 do Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Relaciona as pessoas juridicas de direito privado como:

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:
| —as associagoes;
Il — as sociedades;
Il — as fundacdes;

IV — as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n? 10.825,
de 22-12-2003)

V — os partidos politicos; (Incluido pela Lei n? 10.825, de 22-12-
2003)

VI — as empresas individuais de responsabilidade limita-
da. (Incluindo a Lein? 12.441, de 2011)

3.1 Associagoes

Constituem-se a partir da organizacao de pessoas fisicas, as quais se reu-
nem e se organizam para desempenhar atividades com fins nio-economicos.

Art. 53. Constituem-se as associacOes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.
Paragrafo Unico. Nao hd, entre os associados, direitos e
obrigacdes reciprocas. (CODIGO CIVIL).

a) Constituicao

Segundo Aradjo (2006), os passos para a constituicdo de uma associagao
sa0 0s seguintes:

I — assembleia geral de criacao da organizacao;

IT — aprovagao dos estatutos;

III — eleicao dos membros da diretoria;

IV — posse dos membros da diretoria;

V — lavratura das atas das reunioes;

VI — registro dos atos constitutivos.

b) Estatuto

De acordo com o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor (2015),
13



em relagao ao estatuto da associacdo, os artigos 54 do Codigo Civil e 120
da Lei de Registros Publicos (Let n® 6.015-1973) dispdem que, sob pena de
nulidade, deve contet:

| —a denominacao, os fins e a sede da associacao;

Il — os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos
associados;

[Il — os direitos e deveres dos associados;

IV —as fontes de recursos para sua manutencao;

V — 0 modo de constituicao e de funcionamento dos érgaos
deliberativos; (Redagio dada pela Lei n2 11.127, de 2005)

VI — as condicdes para a alteracdo das disposi¢cdes estatu-
tarias e para a dissolugao.

VIl — a forma de gestdao administrativa e de aprovacao das
respectivas contas. (Incluido pela Lei n? 11.127, de 2005)

A constituicao de uma associagao possui uma regulamentac¢ao, indicada
na legislacao, sendo que os procedimentos para a constituicdo siao seme-
lhantes aos demais de qualquer uma outra organizacao do Terceiro Setor.
Contudo, no Estatuto Social de uma associac¢ao, assim como de qualquer
outra pessoa juridica de direito privado, devem constar, de acordo com o
art. 46 do Cédigo Civil, no minimo:

| — a denominacgao, os fins, a sede, o tempo de duracao
e o fundo social, quando houver;

Il — o nome e a individualizacdo dos fundadores ou
instituidores, e dos diretores;

lll — o modo por que se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

IV — se o ato constitutivo é reformavel no tocante a
administracao, e de que modo;

V — se os membros respondem, ou nao, subsidiaria-
mente, pelas obrigacdes sociais;

VI — as condi¢cOes de extingdo da pessoa juridica e o
destino do seu patrimonio, nesse caso.

Além do previsto no art. 46 do Cédigo Civil, especificamente para as
associagoes, 0 seu ato constitutivo (estatuto) deve conter, de acordo com
o art. 54 do mesmo Coédigo Civil:

| —a denominacao, os fins e a sede da associacao;

14



Il — os requisitos para a admissao, demissao e exclusao
dos associados;

lll — os direitos e deveres dos associados;

IV — as fontes de recursos para sua manutencao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6r-
gaos deliberativos; (Redagio dada pela Lein2 11.127, de 2005);
VI — as condig¢des para a alteracao das disposi¢des estatu-
tarias e para a dissolucao;

VIl — a forma de gestao administrativa e de aprovacao das
respectivas contas. (Incluido pela Lei n2 11.127, de 2005)

A existéncia legal de uma associagdao, assim como de qualquer outra
pessoa juridica de direito privado, parte da inscricao do ato constitutivo
(estatuto) no respectivo registro (cartério de registro de pessoas juridi-
cas), averbando-se no mesmo cartério todas as alteragcdes por que passar
o ato constitutivo, conforme o caput do art. 45, do Codigo Civil.

Salienta-se, também, que decai em trés anos o direito de anular a cons-
tituicdo de uma associagio, bem como de qualquer outra pessoa juridica
de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da pu-
blica¢do de sua inscri¢ao no registro em cartério, de acordo com o para-
grafo unico, do art. 45, do Cédigo Civil.

c) Outras questdes especificas relacionadas as associagoes

Sublinha-se que nao ha, entre os associados, direitos e obrigacoes reci-
procas, de acordo com o paragrafo unico do art. 53 do Cédigo Civil.

O Codigo Civil também preve, em seus artigos 55 e 56 que os associados
devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir categorias de so-
cios (exemplos, sécios-fundadores, sdcios-beneméritos, etc.) com vanta-
gens especiais e que a qualidade de associado ¢ intransmissivel, se o esta-
tuto nao dispuser o contrario.

Se o associado for titular de quota ou fragao ideal do patrimonio da asso-
clacdo, a transferéncia daquela nao importara, de per si, na atribuicao da
qualidade de associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicao
diversa do estatuto. Por exemplo, se um sécio, na qualidade de sécio-fun-
dador, transferir sua quota a um novo socio, este novo sécio nao sera
considerado, automaticamente, como sécio-fundador, conforme o para-

grafo tnico do art. 56 do Codigo Civil.
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De acordo com o art. 58 do Cédigo Civil, nenhum associado podera ser
impedido de exercer direito ou fun¢io que lhe tenha sido legittimamente
conferido, a ndo ser nos casos ¢ pela forma previstos na lei ou no
estatuto.

O art. 59 do Cédigo Civil da competéncia privativa a assembleia geral
para tratar da destituicido dos administradores e da alteracio do o esta-
tuto. Para esses temas ¢ exigido deliberacao da assembleia especialmente
convocada para esse fim (com o item especifico na pauta/ordem do dia),
cujo quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de
eleicao dos administradores.

A convocagiao dos 6rgaos deliberativos (Diretoria, Conselhos, Assem-
bleia, etc.) far-se-4 na forma do estatuto, garantido a 1/5 (um quinto) dos
associados o direito de promoveé-la, conforme previsto no art. 60 do

Cédigo Civil.
d) Dissolu¢ao

A forma de dissolucao de uma associa¢ao deve estar expressa no seu esta-
tuto, de acordo com o art. 61 do Cdodigo Civil, apresentado a seguir.
Também esta prevista nesse artigo a possibilidade de restitui¢ao dos
valores das contribui¢coes prestadas ao patrimoénio da associagao.

Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu
patrimonio liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as
quotas ou fracdes ideais referidas no paragrafo unico
do art. 56, serd destinado a entidade de fins ndo eco-
ndémicos designada no estatuto ou, omisso este, por
deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 12 Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deli-
beracao dos associados, podem estes, antes da destinacao
do remanescente referida neste artigo, receber em resti-
tuicdo, atualizado o respectivo valor, as contribuicdes
gue tiverem prestado ao patrimoénio da associacao.

§ 22 Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito
Federal ou no Territério, em que a associacao tiver
sede, instituicdo nas condicdes indicadas neste artigo,
0 que remanescer do seu patrimobnio se devolvera a
Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido.
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3.2 Fundagoes

Sao organizagoes sem fins lucrativos, publicas ou privadas. Sao constitui-
das a partir de um patrimoénio personalizado, destinado a um fim social.

Diferente de uma associacao, cuja existéncia parte da vontade das pes-
soas, as fundacoes sdo constituidas de um patrimonio em razao do fim
a que se destina.

As fundacées privadas sdao instituicdes de natureza juridica de direito
privado. As fundacdes publicas, por sua vez, podem ter regime juridico
de direito privado ou regime juridico de direito publico, sendo institui-
das por meio de autorizacao legislativa, visando ao desenvolvimento de
atividades de interesse publico, tais como educagao, cultura e pesquisa,
entre outras.

Sendo assim, para melhor entendimento, sao abordados unicamente os
aspectos relativos as fundagoes privadas.

a) Constituicao

O patrimonio do instituidor devera ser disponibilizado a fundagao por
meio de escritura publica ou testamento, suficiente para sua manutencao.

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor far3,
por escritura publica ou testamento, dotacdao especial
de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.
Paragrafo Unico. A fundacdao somente podera constituir-
-se para fins de: (Redacdo dada pela Lei n2 13.151, de 2015)

| — assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservacao do patrimonio histori-
co e artistico; (Incluido pela Lei n 13.151, de 2015)

lll — educacgao; (Incluido pela Lein? 13.151, de 2015)

IV — saude; (Incluido pela Lein® 13.151, de 2015)

V — seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n2
13.151, de 2015)

VI — defesa, preservacdo e conservagao do meio ambi-

ente e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel; (in-
cluido pela Lei n213.151, de 2015)
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VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnolo-
gias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestao,
producdo e divulgacao de informagdes e conhecimen-
tos técnicos e cientificos; (Incluido pela Lein? 13.151, de 2015)
VIl — promocgao da ética, da cidadania, da democracia e
dos direitos humanos; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas. (Incluido pela Lei n2 13.151, de 2015)

b) Documento constitutivo

A constitui¢ao de uma fundagao ¢é regulada pelo Coédigo Civil, sendo os
procedimentos semelhantes ao de qualquer outra organizacao do Ter-
ceiro Setor. Assim como as demais pessoas juridicas de direito privado,
no documento constitutivo devera conter os itens exigidos do art. 46 do

Codigo Civil:

| — a denominacgao, os fins, a sede, o tempo de duracao
e o fundo social, quando houver;

Il — o nome e a individualizacdo dos fundadores ou
instituidores, e dos diretores;

Il — 0 modo por que se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

IV — se o ato constitutivo é reformavel no tocante a
administracao, e de que modo;

V — se os membros respondem, ou nao, subsidiaria-
mente, pelas obrigacdes sociais;

VI — as condi¢cOes de extingdo da pessoa juridica e o
destino do seu patrimonio, nesse caso.

c) Fiscalizagdao e controle

As fundacées sao veladas pelo Ministério Publico Estadual, conforme
expresso no art. 66 do Cédigo Civil:

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico
do Estado onde situadas.

§ 12 Se funcionarem no Distrito Federal, ou em
Territério, caberd o encargo ao Ministério Publico do

Distrito Federal e Territdrios. (Redagio dada pela Lei n®
13.151, de 2015)

§ 29 Se estenderem a atividade por mais de um Esta-
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do, cabera o encargo, em cada um deles, ao respec-
tivo Ministério Publico. (cédigo Civil)

d) Dissolug¢ao

A forma de dissolu¢ao de uma fundagio deve estar expressa no seu es-
tatuto, de acordo com o art. 69 do Codigo Civil, e se dara da seguinte
forma:

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a
finalidade a que visa a fundagao, ou vencido o prazo
de sua existéncia, o 6rgao do Ministério Publico, ou
qualquer interessado, lhe promovera a extingao,
incorporando-se o seu patrimonio, salvo disposicao
em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em
outra fundacao, designada pelo juiz, que se proponha
a fim igual ou semelhante. (Cédigo Civil)

3.3 Organizagoes religiosas

A organizacao religiosa foi incluida no art. 44 do Codigo Civil pela Lei
n° 10.825, de 22 de dezembro de 2003, como pessoa juridica de direito
privado. Sdo instituicdes sem fins lucrativos que professam culto de
qualquer credo. Sao integradas por membros de confissao religiosa.

a) Constituicao

A constituigdo da organizacao religiosa possui uma regulamentagao,
indicada na legislacao do item 4 a seguir, sendo que os procedimentos
para a constituicao sao semelhantes aos de uma associagao.

Contudo, no Estatuto Social de uma organizagio religiosa, deve constar,
de acordo com o art. 46 do Codigo Civil, no minimo:

| — a denominacgao, os fins, a sede, o tempo de duracao
e o fundo social, quando houver;

Il — o nome e a individualizacdo dos fundadores ou
instituidores, e dos diretores;

Il — o modo por que se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

IV — se o ato constitutivo é reformavel no tocante a
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administracao, e de que modo;

V — se os membros respondem, ou nao, subsidiaria-
mente, pelas obrigacdes sociais;

VI — as condi¢cOes de extingdo da pessoa juridica e o
destino do seu patrimonio, nesse caso.

Salienta-se, ainda, que “sao livres a criagao, a organizacao, a estrutura interna
e o funcionamento das organizagoes religiosas, sendo vedado ao Poder
Publico negar-lhes o reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento” (§ 1°, do art. 44, do Cédigo Civil).

Destaca-se, também, que comega a existéncia legal da organizacao reli-
glosa, assim como de qualquer outra pessoa juridica de direito privado,
com a inscri¢ao do ato constitutivo (estatuto) no respectivo registro (cat-
torio de registro de pessoas juridicas), averbando-se no mesmo cartério
todas as alteragbes por que passar o ato constitutivo, conforme o caput do

art. 45, do Codigo Civil.

Grifa-se, também, que decai em trés anos o direito de anular a constitui-
¢ao de uma organizacao religiosa, bem como de qualquer outra pessoa
juridica de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo
da publicagao de sua inscricao no registro em cartorio, de acordo com o
paragrafo unico do art. 45 do Cédigo Civil.

b) Legisla¢ao

- Decreto 119-A-1890, Constituicao Federal art. 5°, inciso VI; art. 19,
inciso I; art. 150, inciso VI, alinea 5, § 4°;

- Cédigo Civil, arts. 44 a 52;

- Lein® 10.825, de 22 de dezembro de 2003;

- Decreto n°® 7.107, de 11 de fevereiro de 2010 — acordo entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatu-
to Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vatica-
no, em 13 de novembro de 2008.

c) DecisOes nas organizagoes religiosas

Se a organizacio religiosa tiver administrac¢ao coletiva, as decisoes se to-
marao pela maioria dos votos dos presentes, salvo se o ato constitutivo
(estatuto social) dispuser de modo diverso, conforme caput do art. 48 do

Codigo Civil.
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Decai em trés anos o direito de anular as decisdes referidas neste topico,
quando violarem a lei ou estatuto ou forem eivadas de erro, dolo, simu-
lagao ou fraude, conforme paragrafo unico do art. 48 do Cédigo Civil.

d) Dissolucao

No estatuto devem constar, de acordo o art. 46 do Codigo Civil, inciso VI, as
condicdes de extingao da pessoa juridica e o destino do seu patrimonio. A
averbacao do instrumento de dissolucao deve ser feita no Cartério de
Registro onde a institui¢ao estiver inscrita (Codigo Civil, art. 51, § 1°).

3.4 Partidos politicos

Os partidos politicos foram incluidos no art. 44 do Coédigo Civil pela Lei n°
10.825 de 22 de dezembro de 2003, como pessoas juridicas de direito privado.
Correspondem a pessoa juridica, sem fins lucrativos, com a finalidade de
assegurar o regime democratico e defender os direitos constitucionais.

a) Constituicao

Os partidos politicos serao organizados e funcionario conforme o dis-
posto em lei especifica. Para fins de constituicao dos partidos politi-
cos, os atos devem ser registrados no Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas e, apos adquirirem personalidade juridica, sao Regis-
trados no Tribunal Superior Eleitoral.

No estatuto da organizagio, deve constar, além das clausulas obrigato-
rias, o direito de ampla defesa e a perda de mandato parlamentar quan-
do o eleito deixar a legenda ou votar contra as diretrizes do partido.

b) Dissolugao

A dissolucao dos partidos politicos depende da deliberacio dos seus
6rgaos administrativos, nos termos das suas normas estatutarias.

c) Legislacao eleitoral

A legislaciao eleitoral ¢é bastante restrita, razao pela qual esta matéria
sustenta-se na jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais. Tanto que as reso-
lugoes do TSE que sao editadas regulam em todas as elei¢Oes e sdo alte-
radas as publicagdes no calendario eleitoral ao qual foi editada, a tltima
foi em 5 de marco de 2016.
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d) Legislagao

- Codigo Civil, art. 44, inciso V;

- Lein® 4.737-1965, Cédigo Eleitoral;

- Lei n® 9.504-1997, Lei das Eleicoes;

- Lei Complementar n° 64-1990, Lei das Inelegibilidades;

- Lei n® 9.096-1995, Lei dos Partidos Politicos;

- Lein® 10.825, de 22 de dezembro de 2003;

- Lei 12.891-2013, (Minirreforma — Alterou a legislacao eleitoral);

- Lei 13.165-2015, (2* Minirreforma — Sancionada dia 29 de setembro
de 2015).

e) Resumo contabil

Da obrigacao de prestar contas (Resolucao n® 23.463-2015, artigos 41 ao
42).

Todas as prestagoes de contas, parcial e final, devem ser elaboradas por
meio do (SPCE), disponibilizado na pagina de Internet do TSE.

A prestacdo de contas devera ser entregue e assinada pelo:

- candidato titular e vice, se houver;

- administrador financeiro, se houver;

- presidente e tesoureiro do partido politico, quando se referir ao dire-
torio partidario;

- profissional habilitado em Contabilidade e devidamente registrado.

f) Alguns aspectos importantes da Contabilidade na prestagao de
contas eleitoral

- Obtencao de inscri¢ao no cadastro nacional de pessoa juridica (CNP]);
- abertura de conta bancaria especifica para a campanha;

Art. 30 (...)

§ 12. Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua
contratacao, independentemente da realizacdo do seu
pagamento, e devem ser registrados na prestacao de
contas no ato de sua contratacdao pelo regime de
competéncia.

(..
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Art. 55. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser
efetivada por meio de documento fiscal idoneo emitido
em nome dos candidatos e partido politicos, sem
emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissao,
a descricdo detalhada, o valor da operacao e a
identificagdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
enderecgo. § 12 Além do documento fiscal idoneo, a que
se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para
fins de comprovacao de gasto, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como: | -
contrato; Il - comprovante de entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servico; Ill - comprovante bancario
de pagamento; ou 28 IV - Guia de Recolhimento do FGTS
e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP). § 29
Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na
forma da legislacao aplicavel, a comprovacao da despesa
pode ser realizada por meio de recibo que contenha a
data de emissao, a descricao e o valor da operacao ou
prestacdo, a identificacdo do destinatario e do emitente
pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ, endereco e
assinatura do prestador de servicos. Emissao de recibos
eleitorais no SPCE.

- extrato de conta bancaria conciliados;
- notas explicativas, com as justificativas pertinentes.

g) A importancia do profissional contabil

A presenca do profissional da Contabilidade esta claramente menciona-
da, conforme disposto no art. 41, § 5°, inciso IV, da Resolugao n® 23.463-
2015: “A prestagdo de contas deve ser assinada: pelo profissional
habilitado em contabilidade devidamente habilitado e registrado”. Dessa
forma, pode-se concluir que, nas eleicoes, os partidos politicos devem
obediéncia as normas eleitorais brasileiras, as Normas Brasileiras de
Contabilidade, as normas emanadas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis e a nova escrituracdo contabil especifica para os partidos
politicos e candidatos. Diante dos fatos explanados, ¢ recomendavel que
os partidos e candidatos constituam um grupo de trabalho, no qual os
dirigentes politicos estejam trabalhando conjuntamente com o profissio-
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nal da Contabilidade, evitando, assim, prejuizos no processo de prestacao
de contas, assim como a perda de mandado ou bloqueio no repasse do
fundo partidario.

Na Resolucao n° 23.470 no art. 29. [...]

§1° As contratacdes de servicos de consultoria juridica e
de contabilidade prestados em favor das campanhas
eleitorais deverdo ser pagas com recursos provenientes
da conta da campanha e constituem gastos eleitorais
que devem ser declarados de acordo com os valores
efetivamente pagos.

O art. 2° inseriu o § 1°-A no art. 29, nos seguintes termos:

§ 1°-A Os honorarios referentes a contratacdes de servi-
cos de advocacia e de contabilidade relacionados a
defesa de interesses de candidatos ou de partidos
politicos em processo judicial ndo poderdao ser pagos
com recursos da campanha e ndo caracterizam gastos
eleitorais, cabendo o seu registro nas declaracdes
fiscais das pessoas envolvidas e, no caso dos partidos
politicos, na respectiva prestacdo de contas anual.
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4 Registros das organizacoes
do Terceiro Setor

4.1 Orgidos sociais internos das instituicdes do Terceiro Setor

Sugere o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor (2015) a pessoa
juridica ter em sua estrutura pelo menos trés 6rgaos internos distintos: a)
um deliberativo (assembleia geral, no caso das associagoes; e conselho
curador, no caso das fundagOes); b) um diretivo (diretoria, secretaria
executiva ou coordenadoria); ¢) e um o6rgao interno de fiscalizacdo
(conselho fiscal).

Todos os integrantes dos 6rgaos deliberativos, dirigentes e consultivos
devem exercer seu mandato gratuitamente.

4.2 Assembleia geral

A assembleia geral, supremo 6rgio deliberativo, é composta pelos asso-
ciados em pleno gozo de seus direitos, competindo-lhes, entre outros:
aprovar as contas; deliberar sobre alteragoes estatutarias bem como sobre a
dissolucao da institui¢ao; aplicar penalidades disciplinares a seus membros e
associados, inclusive suspensao ou cassacio do mandato, conforme a
natureza, repercussao e gravidade da falta cometida, bem como a exclusao
de associado por ofensa ou descumprimento ao previsto em estatuto.

4.3 Conselho diretivo

O conselho diretivo é o responsavel pela administracao geral da instituicao,
elaborando relatorios de atividades e os levando para apreciagao da assem-
bleia geral bem como as pecas contabeis, além de deliberar sobre outras
questoes relevantes, tais como a previsao financeira anual.

4.4 Conselho fiscal

O conselho fiscal visa a analisar assuntos da administragao e, portanto,
auxiliar a governancga, proporcionando maior transparéncia as decisoes
institucionais empreendidas pelos gestores.
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As principais fung¢ées que envolvem o conselho fiscal referem-se a
analise de prestacoes de contas da organizacao, podendo ser chamados
pela presidéncia ou pela diretoria executiva a se manifestar, a qualquer
tempo, a respeito de projetos e sua gestao dos recursos, especialmente
com a finalidade de avaliar aspectos contabeis, fiscais e operacionais.

O conselho fiscal, portanto, atua como 6rgao apoiador e/ou fisca-
lizador das atividades da instituicio, de modo preventivo e/ou corretivo,
observando a adequacao legal das atividades e das operagdes.

Dessa forma, é importante a pessoa juridica envolver o conselho fiscal nas
questoes estratégicas da organizacao durante o seu planejamento e ao longo
do seu processo executorio, visando a oferecer uma visao abrangente aos
seus membros, o que lhes proporcionara melhor compreensao acerca dos
resultados reportados periodicamente.

4.5 Registro de constituicao

O registro dos documentos constitutivos das organiza¢oes sem fins lu-
crativos deve ser efetuado no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas da sua sede. O registro civil das pessoas juridicas de direito
privado ¢ disciplinado pelos artigos 114 e 121 da Let n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos).

Cabe destacar que os cartérios de registros sao normatizados pela Cot-
regedoria-Geral da Justica Estadual.

Registra-se que existem procedimentos diferenciados em funcao das
exigéncias na constitui¢ao, entre cartorios, ainda que na mesma comarca.

4.6 Principais orgaos de registro que antecedem o funcionamento
das organizagdes do Terceiro Setor

a) Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

b) Receita Federal do Brasil - obten¢ao do CNPJ;

¢) Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

d) Caixa Econémica Federal — FGTS;

e) Prefeitura Municipal - cadastro de contribuintes e alvara de funcio-
namento;
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No caso das fundacbes privadas, também ha necessidade de registro

nos seguintes Orgaos:

a) Ministério Publico Estadual;

b) Ministério da Justica - Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade
Publica do Ministério da Justica (CNE/M]J), no caso de reconhecidas
como de Utilidade Publica Federal.

Salienta-se que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul exige
um estudo de viabilidade econémico-financeira, examinado por meio da
Procuradoria de Fundagoes, para a aprovacao prévia da constituicao de
uma fundacio privada.

Em se tratando de sindicatos ha necessidade de registro nos seguintes
Orgaos:

a) Ministério do Trabalho e Emprego;

b) Secretaria de Relacoes do Trabalho;

¢) Coordenac¢io-Geral de Registro Sindical e Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais.
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5 Titulagoes e certificacoes

O Poder Publico confere as instituicoes do Terceiro Setor titulacoes
e/ou certificagbes. A seguir sdo apresentadas as principais titulagoes
e/ou certificacbes, de acordo com a sua atuagio ou interesse publico:

a) Titulo de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP);

b) Titulo de Organizacdes Sociais (OS);

c) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);

d) Titulo de Utilidade Publica Federal;

e) Titulo de Utilidade Publica Estadual;

t) Titulo de Utilidade Publica Municipal.

5.1 Titulo de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(oscip)

A Lei n° 9.790-1999 trata sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de di-

reito privado, sem a finalidade de lucro que sao denominadas como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP). Essa
titulacdo é conferida a essas organizacoes, as quais estabelecem parceira
com o Estado. Essa cooperagiao ¢é prevista em lei e sistematizada por
meio do chamado Terwo de Parceria.

5.1.1 OSCIP Federal

A titulacao de OSCIP Federal é concedida pelo governo federal,
conforme legislagao indicada a seguit:

a) Legislagao
* Lein®9.790, de 23 de marco de 1999;
* Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999.

As condic¢oes de funcionamento dessas organizacoes estdo estabeleci-
das no art. 1° da referida Lei. Também ¢é vedada a titulacao de OSCIP
as seguintes formas juridicas, conforme art. 2°:
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a) sociedades comerciais;

b) sindicatos, associa¢Oes de classe ou de representa-
¢ao de categoria profissional;

c) instituicOes religiosas ou voltadas para a dissemina-
cao de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais;

d) organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive
suas fundacoes;

e) entidades de beneficio mituo destinadas a propor-
cionar bens ou servicos a um circulo restrito de asso-
ciados ou sdcios;

f) entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

g) instituicOes hospitalares privadas nao gratuitas e
suas mantenedoras;

h) escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao
gratuito e suas mantenedoras;

i) organizagdes sociais;

j) cooperativas;

k) fundagdes publicas;

[) fundagdes, sociedades civis ou associagdes de di-
reito privado criadas por érgao publico ou por fun-
dacoes publicas;

m) organizagdes crediticias que tenham quaisquer
tipos de vinculagao com o sistema financeiro nacional a
que se refere o art. 192 da Constituicao Federal.

Segundo o art. 3° a qualificacdao instituida somente sera conferida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

a)
b)

9
J

g)

promogao da assisténcia social;

promocao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio historico
e artistico;

promocgao gratuita da educacao, observando-se a forma comple-
mentar de participacdao das organiza¢oes de que trata essa lei;
promocao gratuita da saude, observando-se a forma complementar
de participacao das organizagoes de que trata essa lei;

promocao da seguranca alimentar e nutricional;

defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel;

promogao do voluntariado;
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h) promoc¢io do desenvolvimento economico e social e combate a

i)
)
k)

D

pobreza;

experimenta¢ao, nao-lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e
de sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;
promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
Assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producao e divulgacio de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas nesse artigo.

5.1.2 OSCIP Estadual

Corresponde ao titulo concedido pelo governo estadual. No Estado do
Rio Grande do Sul, o Certificado de Qualificagao de Organiza¢ao Social
de Interesse Publico sera conferido pela Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social. Neste Estado, a matéria é disciplinada pela
Lei n° 12.901, de 12 de janeiro de 2008, e pelo Decreto n® 45.541, de
13 de marco de 2008.

Os requisitos para a qualificacdo, segundo o art. 1° da Lei n® 12.901-
2008, sao os transcritos a seguit:

Pode qualificar-se como Organizagiao da Sociedade Civil de Interesse
Pablico a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
constituida ha pelo menos dois anos, nos termos da lei civil, e em
atividade, cujos objetivos sociais e normas estatutarias atendam ao
disposto nesta Lei.

Destacando no paragrafo unico o seguinte: para os efeitos desta
Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito pri-
vado que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conse-
lheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, partici-
pacdes ou parcelas de seu patrimonio, auferidos mediante o exerci-
cio de suas atividades e que os aplica integralmente na consecugao
de seu objetivo social.

O art. 2° refere que a qualificacio como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico sera conferida a pessoa juridica cujos
objetivos socials consistam na promogao de, pelo menos, uma das
seguintes atividades:
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I — assisténcia social,

IT — cultura, defesa e conservagao do patrimoénio historico e artistico;
IIT — educacao;

IV — saude;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacgao e conservacao do meio ambiente, gestao de
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;

VII — trabalho voluntario;

VIII — desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX — experimenta¢do, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos
e de sistemas alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito;

X — defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XI — fomento ao esporte; e

XII — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, producao e
divulgacio de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos vol-
tados as atividades arroladas neste artigo.

- Naio pode qualificar-se como OSCIP, conforme art. 4°:

I — sociedade comercial;

IT — sindicato, associa¢dao de classe ou representativa de categoria pro-
fissional,

IIT — instituicdo religiosa ou voltada para a disseminacao de credo, culto
ou pratica devocional e confessional;

IV — organizacao partidaria e assemelhada e suas fundagdes;

V — entidade de beneficio mutuo destinada a proporcionar bens ou set-
vicos a um circulo restrito de associados ou socios;

VI — entidade ou empresa que comercialize plano de sadde e asseme-
lhados;

VII — cooperativa; fundagiao publica; e

VIII — organizacao crediticia a que se refere o art. 192 da Constituicao
Federal, que tenha qualquer vinculagao com o sistema financeiro nacional
e internacional.

5.1.3 OSCIP Municipal
Cabe destacar que ja existem municipios que conferem o titulo de

OSCIP Municipal, portanto é importante verificar na legislacio do
seu municipio a existéncia de regulamentacao que trate desta matéria.
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5.2 Titulo de Organizag¢ao Social (OS)

Conforme art. 1° da Lei n° 9.637-98, o Poder Publico qualificara como
Organizagoes Sociais (OS) as pessoas juridicas de direito privado, sem a
tinalidade de lucro, com atividades voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnologico, a protecao e a preservagio do meio
ambiente, a cultura e a satde, sendo necessirio que seja celebrado o
chamado contrato de gestio com o Poder Publico, o qual define os objetivos
estabelecidos. Esse titulo permite que a organizacao receba recursos
orcamentarios e administre servicos, instalagoes e equipamentos do Poder
Publico, ap6s ser firmado um contrato de gestao com o governo federal.

a) Legislagao
Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.
Contrato de gestao

Na Lei n° 9.637-1998, art. 7°, nos incisos I e I1:

Art. 72 Na elaboracao do contrato de gestdao, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade, economicidade e, tam-
bém, os seguintes preceitos:

| — este inciso trata sobre a necessidade de especificacdo
do programa de trabalho proposto pela organizacao,
bem como as metas, avaliacdo de desempenho e
indicadores de qualidade e produtividade;

Il — este inciso estabelece limites e critérios para gastos
com remuneracgao aos dirigentes e empregados da OS.

O Estado configura-se como parceiro no estabelecimento desse con-
vénio que sera regulamentado pelo que preve a Lei n° 13.019-2014.

O Estado prové os recursos e fiscaliza por meio da indicagio de
membros que irao compor o Conselho de Administragao. O contrato de
gestao caracteriza-se pela cooperacao mutua entre Estado e Organizacao

da Sociedade Civil.

32



5.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)

Essa certificacdo é concedida pela Unido a organiza¢oes sem fins lucra-
tivos que atuem especificamente nas areas da saude, educagdo e assis-
téncia social, conforme definido no art. 1° da Lei Federal n® 12.101-2009. A
conceituagao e a abrangéncia dessas areas sao apresentadas na Constitui¢ao
Federal, como segue:

Capitulo Il - Educacao, secao I:

Art. 205. Educacao, direito de todos e dever do Esta-
do e da familia, serd promovida e incentivada com a co-
laboracdao da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Capitulo Il - Saude, secao ll:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
e Servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Capitulo Il - Assisténcia Social, se¢ao IV:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo a seguridade
social. E tem por objetivos:

| - a protecdao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - promogao e integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdao das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida
comunitaria.

a) Legislagao federal

- Lei Organica da Saude - Lei n® 8.080-1990;

- Leida Seguridade Social - Lei n° 8.212-1991 e Decreto n° 3.048-1999;
- Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n® 8.742-1993;

- Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007,
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- Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

- Decreto no. 8.242, de 23 de maio de 2014;

- Decreto n°. 7.300, de 14 de setembro de 2010;

- Portaria Normativa n® 15, de 11 de agosto de 2017;

- Portaria de Consolidacio GM/MS n° 01, de 28 de setembro de 2017; e
- demais portarias, resolugoes e instrucdes normativas.

b) Orgaos de concessio

Os orgaos certificadores sao: o Ministério da Saude (MS), o Ministério
da Educacao (MEC) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS). A organizacao devera pleitear a certificacio ao mi-
nistério responsavel pela respectiva atividade preponderante. Por exem-
plo, se as atividades de educacao representam a maior parte do total das
atividades, no caso da receita bruta, de uma organizagao que atua nas areas

da saude e educacao, a organizaciao deve encaminhar o processo de certi-
ficacao ao Ministério da Educacao (MEC).

c) Beneficios
Imunidade de tributos na esfera federal, estadual e municipal, confor-
me art. 150 da Constitui¢ao Federal e art. 14 do Coédigo Tributario

Nacional.

Isencao do recolhimento da quota patronal para o INSS e das demais
contribui¢oes socials, conforme a legislacao infraconstitucional referida.

d) Registros necessarios para certificagoes e titulagdes
As Entidades Beneficentes de Assisténcia Social devem ser registra-
das, para fins de certificagiao e titulagiao, nos 6rgaos relacionados no

Quadro 2, conforme a area de atuacao, observada a Lei n® 12.101-
2009 e respectivos decretos que a regulamentam:
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Quadro 2 —Registro das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

Assisténcia

Assisténcia Social

Orgaos Saude Educagdo .
& ¢ Social
Ministério da Saude (MS) X
Ministério da Educacao (MEC) X
Ministério do Desenvolvimento «
Social e Combate a Fome (MDS)
Ministério da Justica(MJ) X X X
Secretaria do Trabalho e Desen-
. . X X X
volvimento Social (estadual)
Conselho Municipal de
X X X

Cabe destacar que o registro originario ¢/ou a renovaciao da certificacio e
titulacio deve ser encaminhado a esses 6rgaos e respectivos departa-
mentos competentes, observadas as orientagoes da Lei n® 12.101-2009.
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6 Imunidade e isencao tributaria

Diversas organiza¢des do Terceiro Setor sao alcancadas pela imunidade
e/ou isencdo tributiria conforme a sua configuracio e/ou area de
atuagdo. Segundo Araujo (2006), ao Estado é dado o poder de tributar
pela Constitui¢ao Federal, a qual define a competéncia tributaria com-
partilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No entanto, cabe ressaltar que a imunidade ¢é garantida pela Consti-
tuicio Federal, a qual estabelece o impedimento dos poderes tributa-
dores — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — de instituir tri-
butos em relagdo a certos entes ou em determinadas situagoes, ou seja,
inexiste o fato gerador do tributo. Diferente, portanto, da isenc¢ao, na
qual ocorre o fato gerador, que consiste em uma dispensa do pagamento
do tributo devido, na forma de favor legal, por lei ordinaria, podendo
esta ser retirada por interesse do Estado.

6.1 Imunidade tributaria

A imunidade é concedida as organizacdes sem fins lucrativos, confor-
me alineas 4 e ¢ do artigo 150 da Constituicao Federal, como segue:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - Instituir impostos sobre:

[...]

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assis-
téncia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei.

A mesma orienta¢ao sobre a imunidade é abordada pelo Cédigo Tribu-
tario Nacional (1960), art. 9°:
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Art. 92 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[...]

IV- Instituir impostos sobre:

[...]

b) templos de qualquer culto;

c) o patrimonio, a renda ou servicos dos partidos politi-
cos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de as-
sisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisi-

tos fixados na Secao Il deste Capitulo; (Redacio dada pela Lei
Complementar n2 104, de 2001)

[...]

O Coédigo Tributario Nacional (1966), no art. 14, apresenta os requisi-
tos que devem ser observados pelos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, para gozarem da
imunidade tributaria, como segue:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio

ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redacio dada pela CLP n2
104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

lll - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidao.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 12 do artigo 99, a autoridade competente pode
suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 22 Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 92 sao exclusivamente, os diretamente relaciona-
dos com os objetivos institucionais das entidades de que
trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos.

As entidades referidas no art. 150 da CE ou seja, templos de qualquer
culto; partidos politicos, inclusive suas fundagoes, as entidades sindicais
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dos trabalhadores, as instituicoes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, sio imunes de impostos federais, estaduais e munici-
pais, a seguir relacionados, conforme a referida legislacao:

- Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza (IR);

- Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS);

- Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

- Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

- Imposto Territorial Rural (ITR);

- Imposto sobre Transmissao Cawusa Mortis ou Doacao de Bens e Di-
reitos (ITCD);

- Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imoéveis (ITBI);

- Imposto sobre Importacao (II);

- Imposto sobre Exportaciao (IE).

Embora imunes, estas organizagdes nao deixam de ter a incidéncia
do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a remunera¢io dos colabo-
radores e/ou outros prestadores de servico de algumas instituicbes do
Terceiro Setor, bem como sobre a renda recebida daquelas que locarem
um imovel, por exemplo.

Ainda, mesmo que imune, ¢ necessario reter o ISS (Imposto sobre Servi-
cos), conforme legislacio de cada municipio, na contratacio de prestador
de servigos, observando as formas e os prazos da legislagao de sua regido.

6.2 Isengao tributaria

O Poder Pablico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), mediante
legislacao, concede isengoes tributarias as organizagoes do Terceiro Setor.

Cabe lembrar que, quando o ente tributante quiser conceder isencao, tera
de fazé-lo por lei especifica que trate exclusivamente dessa isen¢ao ou de
um determinado tributo, em relacido ao qual ele quer dispensar o pagamento.

A legislagdo principal que trata e regulamenta a isencdo tributaria das
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social é a Lei n® 12.101-2009 e os
Decretos n°® 8.242-2014 e n° 7.300-2010.

O art. 29 da Lei n° 12.101-2009, transcrito a seguir, trata das condi¢oes que
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as entidades portadoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assis-
tencia Social (CEBAS), devem observar para fazer jus a referida isencao:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo 1l fard jus a isencao do pagamento das contri-
buicdes de que tratam os artigos 22 e 23 daLein28.212, de
24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores remuneracgao, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razao das competéncias, funcdes ou ativi-
dades que |hes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos, exceto no caso de associacdes assistenciais
ou fundacgdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes pode-
rao ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestao executiva, respeitados como limites maximos os
valores praticados pelo mercado na regido correspon-
dente a sua drea de atuacao, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgao de deliberagao superior da entidade, registra-
do em ata, com comunicacdo ao Ministério Publico, no
caso das fundacoes; (Redagio dada pela Lei n2 13.151, de 2015)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit
integralmente no territério nacional, na manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certidao positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragao contabil regular que registre
as receitas e despesas, bem como a aplicacdo em gratui-
dade de forma segregada, em consonancia com as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificacOes,
participacdes ou parcelas do seu patrimobnio, sob
gualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissdo, os documentos que com-
provem a origem e a aplicacdo de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem
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modificacdo da situagdo patrimonial;

VII - cumpra as obrigacdes acessdrias estabelecidas na
legislagao tributaria;

VIII - apresente as demonstragdes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legal-
mente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabili-
dade quando a receita bruta anual auferida for superior
ao limite fixado pela Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 12 A exigéncia a que se refere o inciso | do caput nao
impede: (Incluido pela Lein2 12.868, de 2013)

| - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios que te-
nham vinculo empregaticio; (Incluido pela Lei n? 12.868, de 2013)
Il - a remuneracgao aos dirigentes estatutarios, desde que
recebam remuneracao inferior, em seu valor bruto, a
70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a

remuneracao de servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lein212.868, de 2013)

§ 22 A remuneracao dos dirigentes estatutarios referidos
no inciso Il do § 12 deverd obedecer as seguintes
condicdes: (Incluido pela Lein® 12.868, de 2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge
ou parente até 392 (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, socios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput
deste artigo; e (Incluido pela Lei n2 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dirigentes,
pelo exercicio das atribuigdes estatutdrias, deve ser
inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite

individual estabelecido neste paragrafo. (Incluido pela Lei n®
12.868, de 2013)

§ 32 O disposto nos §§ 12 e 22 ndo impede a remuneragao
da pessoa do dirigente estatutario ou diretor que, cu-
mulativamente, tenha vinculo estatutario e emprega-
ticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho. (Incluido pela Lein? 12.868, de 2013)

Orgaos tributantes - levam em conta as atividades desenvolvidas e suas
obrigacOes acessorias. A isencao devera ser requerida em cada um dos
6rgaos fazendarios.
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6.3 Contribuigcdes sociais alcangadas pela isen¢ao

Ha contribui¢bes que as organizagdes do Terceiro Setor, de acordo com
a sua atuagao, no caso da saude, educagao e/ou assisténcia social, poderdo
obter a sua isencao.

6.3.1 Contribuig¢Ges sociais

As contribui¢bes sociais passiveis de isenc¢ao siao indicadas pelos arti-
gos 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, transcritos a seguir:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adian-
tamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicao do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢ao ou

acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
(Redagdo dada pela Lei n? 9.876, de 1999). (Vide Medida Provisoria n
680, de 2015)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arti-
gos 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou cré-
ditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redacio dada pela Lei n® 9.732, de 1998).
a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja ativi-
dade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja ativi-
dade preponderante esse risco seja considerado médio;
c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja ativi-
dade preponderante esse risco seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas
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ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Servigos; (Incluido pela Lei n2 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacao de servigos, relativamente a servicos
que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.

Art. 23. As contribuicOes a cargo da empresa proveni-
entes do faturamento e do lucro, destinadas a Seguri-
dade Social, além do disposto no art. 22, sao calculadas
mediante a aplicacao das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabele-
cida segundo o disposto no § 12 do art. 12 do Decreto-
-Lei n2 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacao
dada pelo art. 22, do Decreto-lei n2 2.397, de 21 de
dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-
-base, antes da provisao para o Imposto de Renda,
ajustado na forma do art. 22 da Lei n? 8.034, de 12 de abril
de 1990.

§ 12 No caso das instituicdes citadas no § 12 do art. 22
desta Lei, a aliquota da contribuicdo prevista no inciso Il é
de 15% (quinze por cento).

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de
que trata o art. 25.

6.3.2 Programa de Integragao Social (PIS)

As instituicoes sem fins lucrativos recolhem o PIS sobre a folha de
pagamento de seus empregados, o que é diferente das demais pessoas
juridicas, que recolhem sobre o faturamento.

A Instrucio Normativa SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, dispoe
sobre a contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS, devidas pelas pes-
soas juridicas de direito privado em geral:

Art. 92 S3o contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a
folha de salarios as seguintes entidades:

[...]

lll - instituicdes de educacdo e de assisténcia social que
preencham as condi¢des e requisitos do art. 12 da Lei n?
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9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cul-
tural, cientifico e as associa¢cdes, que preencham as
condicdes e requisitos do art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997.

O calculo é com base na folha de pagamento mensal dos emprega-
dos, nao integra o valor da base de calculo: o aviso-prévio indenizado e
o fundo de garantia por tempo de servico, pago diretamente na rescisao
contratual de trabalho, sendo o percentual aplicado de 1%.

O valor do PIS a pagar deve ser recolhido no dia 25 do més seguinte ao
fator gerador, em DARF sob o codigo n® 8.301 ou, no caso de depdsito
judicial, no cédigo da Receita n° 7.460.

Outro aspecto a ser observado é que por meio de julgamento realizado
em dia 13 de fevereiro de 2014, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), por unanimidade de votos, reconheceu que as entidades
beneficentes de assisténcia social nao sao obrigadas ao recolhimento da
contribuicao ao Programa de Integracao Social (PIS), correspondente a
1% (um por cento) da folha de pagamento mensal de seus empregados.

Para o STE, como a contribuicio ao PIS tem natureza juridica de contri-
buicao social de custeio da seguridade social, devem ser aplicados a ela os
preceitos dispostos no artigo 195, paragrafo 7°, da Constituicao Federal, que
asseguram a imunidade as contribui¢oes sociais as entidades beneficentes
que atenderem aos requisitos legais. Isso significa dizer que a entidade sem
fins lucrativos, que seja portadora de Certificagao de Entidades Benefi-
centes de Assisténcia Social (CEBAS) e preencha os demais requisitos do
artigo 55 da Lei n® 8.212-1991 e da Let n® 12.101-2009, nao pode ser
obrigada ao recolhimento da contribui¢ao ao PIS.

Como a referida decisdo alcanca somente as partes envolvidas no res-
pectivo processo, a institui¢do que pretenda deixar de recolher o PIS
tem a necessidade de ajuizamento de medida judicial prépria.

6.3.3 Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS)

Estao isentas da COFINS as instituicoes sem fins lucrativos, os valores
incidentes sobre as receitas proprias de suas atividades-fim, contribui-
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¢oes, donativos e anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia
ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater con-
traprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais.

Mencionado na Lei n® 9.532-1997:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicOes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as asso-
ciagOes civis que prestem 0s servicos para 0S quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicao do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.
§ 1° A isencdao a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda da
pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro
liqguido, observado o disposto no paragrafo subsequente.

Também ¢é possivel mencionar a contribui¢io para a seguridade social,
também chamada quota patronal sobre a folha de pagamento.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, e das seguintes contribuicdes sociais:

[...]

§ 72 S3o isentas de contribuicdao para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

6.3.4 Das aplicagoes de renda fixa e de renda variavel

As institui¢cbes isentas, sobre seus rendimentos produzidos por aplica-
¢oes financeiras de renda fixa e de renda variavel, sujeitam-se a incidéncia
do Imposto sobre a Renda na fonte, de forma definitiva.

As empresas do Terceiro Setor imunes estao dispensadas das reten¢oes do

Imposto sobre a Renda na fonte sobre rendimentos de aplicagoes finan-

ceiras de renda fixa ou de renda variavel, quando o beneficiario do rendi-

mento declarar a fonte pagadora, por escrito, sua condicao de instituiciao

imune. Para isso, a organizacao devera apresentar a instituicao responsavel
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pela retencao do imposto declaragao, na forma prevista no Anexo III, da
IN 1585-2015. O descumprimento das disposi¢oes implicara na retencao
do imposto sobre os rendimentos pagos ou creditados.

6.4 Obrigacao de reter o imposto

A isenc¢ao ou imunidade nao exclui a atribuicao por lei, as organizacoes
imunes ou isentas, da condicdo de responsaveis pelo imposto que lhes
caiba reter na fonte e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei,
assecuratorios ao cumprimento de obrigacdes tributarias por terceiros. A

falta do cumprimento dessas obrigacoes implica inclusive na suspensao
do beneficio (§§ 1° e 2° do art. 169 do RIR/1999).

O contribuinte do imposto é o beneficiario do rendimento, ficando, pot-
tanto, obrigado ao pagamento do imposto (PN SRF n® 01-2002). Todavia,
o contribuinte podera ser substituido, por determinacao da lei, em relagio
a0 pagamento desse imposto, pela fonte pagadora do rendimento (toma-
dora do servico), conforme artigos 43, 45 e 121 do CTN.

6.5 Perda da isen¢ao ou imunidade

As instituicbes imunes e isentas perdem essa condi¢io quando deixam de
satisfazer as exigéncias legais, passando a praticar atos de natureza eco-
nomico-financeira, visando unicamente ao lucro, ficando, assim, equipa-
radas as pessoas juridicas contribuintes do Imposto de Renda Pessoa
Juridica.

Quando pratiquem, ou por qualquer forma contribuam para a pratica de
ato que constitua infracdo a dispositivo da legislaciao tributaria, espe-
cialmente no caso de informar ou declarar falsamente, omitir ou simular
o recebimento de doagdes em bens ou em dinheiro ou de qualquer
forma cooperem para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos
fiscais.

O Parecer Normativo CST n°® 162-1974 enumera alguns casos em que
nao ocorre desvirtuamento das finalidades, ainda que a organizacgao te-
nha receitas préprias que se assemelham com as de finalidade econo6-
mica.
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7 Principais obriga¢oes trabalhistas,
contabeis, fiscais e previdenciarias

As pessoas juridicas equiparadas perante a legislacio comercial, a Recei-
ta Federal do Brasil, o Ministério do Trabalho e a Previdéncia Social,
independentemente do seu enquadramento juridico ou da forma de
tributacdao perante o Imposto de Renda, estao obrigadas a cumprir com
varias obrigacoes acessorias e principais. Além das obrigagcoes acessorias
inerentes as demais empresas, relacionam-se as principais obrigacoes
acessorias desse setor:

- obrigag¢des trabalhistas e previdenciarias;

- obrigacdes fiscais;

- obrigacdes contabeis;

- Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED);

- obrigacoes especificas das organizag¢oes do Terceiro Setor.

a) Principais obrigacoes trabalhistas e previdenciarias

* Relagao Anual de Informag0es Sociais (RAIS)
O Decreto-Lei n°® 76.900-75 instituiu a Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), a ser preenchida pelas empresas, com a finalidade de
suprir as necessidades de controle, estatistica e informacdes das entida-
des governamentais da area social.

A RAIS fornecera informacoes as instituicoes vinculadas aos Ministé-
rios da Fazenda, Trabalho, Interior e Previdéncia e Assisténcia Social.

e (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
Essa obrigacdo acessoria deve ser cumprida pelas Entidades Beneficen-
tes da Assisténcia Social, e sua falta incorrera multa (mensalmente),
mencionada na Lei n°® 4.923-65.

O CAGED deve ser informado ao Ministério do Trabalho; toda a mo-

vimentacao de funcionarios, como admissao, rescisao ou afastamento de
uma entidade. Deve ser feito em programa especifico do Ministério e
enviado via Internet.
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e Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS (SEFIP) e Guia de
Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social
(GFIP)
Conforme FGTS (2011), o Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS
e Informagoes a Previdéncia Social (SEFIP) é um programa (aplicati-
vo) desenvolvido pela Caixa Economica Federal, que possibilita ao
empregador consolidar os dados cadastrais e financeiros da empresa e
de seus empregados, bem como repassa-los ao FGTS e a Previdéncia
Social.

b) Principais obrigac¢oes fiscais acessorias

* Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)

Art. 12. As normas disciplinadoras da Declaragao de Dé-
bitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), relativas a
fatos geradores que ocorrerem a partir de 12 de janeiro
de 2011, sdo as estabelecidas nesta Instrucao Norma-
tiva.

Da Obrigatoriedade de Apresentacdo da DCTF :

Art. 22. Deverdao apresentar a Declaragdao de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais Mensal (DCTF Mensal),

desde que tenham débitos a declarar:
(Redagdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n? 1.130, de 18 de
fevereiro de 2011) (Vide art. 22 da IN RFB n2 1.130, de 2011)

| - as pessoas juridicas de direito privado em geral,
inclusive as equiparadas, as imunes e as isentas, de forma
centralizada, pela matriz;

Il - as unidades gestoras de orcamento das autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pela administracao
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e dos drgaos publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio dos Estados e do Distrito Federal e

dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios; e
(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.177, de 25 de julho
de 2011)

lll - os consércios que realizem negdcios juridicos em
nome proprio, inclusive na contratagdo de pessoas
juridicas e fisicas, com ou sem vinculo empregaticio.
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e Declara¢dao do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF)
A DIRF ¢ disciplinada pela Instru¢ao Normativa RFB n® 1.033, e 14
de maio de 2010. Em principio, a data de entrega é 28 de fevereiro do ano
subsequente.

Cabe destacar que, além das obrigacoes acima referidas devem ser
observadas as obrigacoes relativas ao SPED abordadas no item “d” a
segulir.

c) Principais obriga¢des contabeis

As principais obrigacoes contabeis referem-se a escrituracio contabil
baseada em documentac¢ao idonea, bem como a guarda e manutenc¢ao dos
livros e arquivos digitais correspondentes.

O registro do Livro Diario deve ocorrer no Cartério de Registro de
Titulos e documentos da Pessoa juridica. No tocante aos arquivos digitais
¢ importante atentar para as versdes dos respectivos programas gerado-
res e validadores.

Também cabe destacar que, além das obrigacoes acima referidas devem
ser observadas as obrigacdes relativas ao SPED abordadas no item “d” a

segui.
d) Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED)

O Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED) instituido pela Re-
ceita Federal por meio do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
possui objetivo de transferir, em formato padronizado e especifico, os
dados de natureza fiscal e contabil das pessoas juridicas paras as admi-
nistragoes tributarias e aos orgaos fiscalizadores, modernizando e unifi-
cando o cumprimento das obrigacoes acessorias.

e) Escrituragao Fiscal Digital (EFD) — Contribui¢Ges

De acordo com o Aot site do SPED, a EFD - Contribui¢oes trata de arquivo
digital instituido no Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED), a ser
utilizado pelas pessoas juridicas de direito privado na escrituracao da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da COFINS.

A escrituracao das contribuicoes sociais sera efetuada de forma centrali-
zada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica.
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O arquivo da EFD-Contribui¢coes devera ser validado, assina do digi-
talmente e transmitido, via Internet, a0 ambiente SPED. Conforme dis-
ciplina a Instru¢ao Normativa RFB n° 1.252, de 1° de marco de 2012.

A pessoa juridica podera retificar os arquivos originais da EFD-Con-

tribui¢des até o dltimo dia atil do ano-calendario seguinte ao que se

refere a escrituragao, sem penalidade. Todavia, a retificagio nao sera vali-

dada pela Receita Federal:

- para reduzir débitos que ja tenham sido encaminhados a PFN, que te-
nham sido objeto de auditoria interna ou de procedimento de fiscalizacao;

- para alterar débitos em relacio aos quais a pessoa juridica tenha sido
intimada de inicio de procedimento fiscal;

- para alterar créditos ja objeto de exame em procedimento de fiscalizagao
ou objeto de analise de PERDComp.

Em geral, as pessoas juridicas imunes e isentas do IRPJ estao obrigadas
a apresentar a EFD-Contribui¢cGes, sendo que os casos de dispensa es-
tao arrolados no art. 5° da prépria IN REFB 1.252-2012, na qual constam as
pessoas juridicas imunes e isentas do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), cuja soma dos valores mensais das contribuicbes apuradas,
objeto de escrituragao nos termos desta Instrucdo Normativa, seja igual ou
inferior a R§ 10.000,00 (dez mil reais), observado o disposto no § 5°.

As pessoas juridicas imunes ou isentas do IRPJ] ficardao obrigadas a
apresentacio da EFD-Contribui¢ées a partir do més em que o limite
fixado anteriormente (R§ 10.000,00) for ultrapassado, permanecendo
sujeitas a essa obrigacdo em relagao ao restante dos meses do ano-ca-
lendario em curso.

A obrigatoriedade de entrega da EFD-PIS/COFINS, EFD-Contribui-
¢Oes restringe-se, pela norma em vigor, as pessoas juridicas relacionadas
no art. 4° da IN RFB n° 1.252-2012.

As entidades beneficentes de que trata a Lei n° 12.101, de 2009, que nao
estdao sujeitas as contribuicdes para o PIS e para a COFINS, incluem-
se nesta hipétese de dispensa.

f) Escrituragao Contabil Fiscal (ECF)

Todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, deverao apresentar
Escrituracao Contabil Fiscal (ECF) de forma centralizada pela matriz.
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De acordo com o Ato Declaratério Executivo Cofis n® 83-2015, a par-
tir do ano-calendario de 2015, todas as pessoas juridicas imunes ou
isentas estao obrigadas a entregar a ECE A ECE, conforme Instrucao
Normativa RFB n°® 1.422, de 19 de dezembro de 2013, sera transmitida
anualmente ao Sistema Publico de Escrituragiao Digital (SPED) até o dltimo
dia atil do més de julho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira,
consoante Instrucao Normativa RFB n® 1.595-2015.

O prazo para entrega da ECF sera encerrado as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), hora-
rio de Brasilia, do dltimo dia fixado para entrega da escrituracio. A ECF
devera ser assinada digitalmente mediante utilizacdo de certificado digital
valido.

A nao-apresentacao da ECF pelas instituicbes nos prazos fixados ou a
sua apresentagao com incorrecoes ou omissoes, acarretard a aplicagao, ao
infrator, das multas previstas na legislacao.

g) Escritura¢ao Contabil Digital (ECD)

Inicialmente a legislacao previa que todas as institui¢oes sem fins lucrati-
vos, portanto isentas ou imunes ao Imposto de Renda, eram obrigadas a
realizar a Escrituragao Contabil Digital (ECD), também conhecida
como SPED Contabil (Sistema Publico de Escrituragao Digital —
SPED), em relagao aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1°-01-2014
(Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.420, de 19-12-
2013, art. 3°, inciso III).

Em 05-11-2014, com a publicacio da Instrucio Normativa da Receita
Federal do Brasil n® 1.510, passaram a ser obrigadas a Escrituragao
Contabil Digital (ECD), somente as instituigoes sem fins lucrativos que
estariam obrigadas a EFD-Contribui¢cdes. Destaca-se que estio obriga-
das a entrega da EFD-ContribuicGes, dentre outras pessoas juridicas, as
instituicbes sem fins lucrativos que pagam os tributos PIS e COFINS,
cuja soma seja superior a R$ 10.000,00, no més. Portanto, inicial-
mente, somente as grandes instituicdes estdo obrigadas a entrega do
SPED Contabil e da EFD-Contribui¢ées. Essa regra valeu para os anos
de 2014 e 2015.

Com a publicaciao da Instrucao Normativa REFB n° 1.660, de 15 de se-
tembro de 2016, em relagao aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1°
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de janeiro de 2016, a obrigatoriedade de adotar a ECD ficou assim
definida:

I - as pessoas juridicas imunes e isentas obrigadas a manter escrituracao
contabil, nos termos da alinea “c” do § 2° do art. 12 e do § 3° do art. 15,
ambos da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, quando:

a) apurarem contribuicio para o PIS/Pasep, COFINS, contribuicio
previdenciaria incidente sobre a receita de que tratam os artigos 7° a
9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e contribuicao
incidente sobre a folha de salarios, cuja soma seja superior a R§
10.000,00 (dez mil reais) em qualquer més do ano-calendario a que se
refere a escrituracao contabil; ou

b) auferirem receitas, doagdes, incentivos, subvencdes, contribuicoes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados, cuja soma seja superior a
R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais) no ano-calendario a
que se refere a escriturag¢ao contabil ou proporcional ao periodo.

Em suma, na Escrituracio Contabil Digital (ECD) ¢ realizada a escritu-
racao contabil e depois enviadas todas as informacdes econoémico-finan-
ceiras da instituicdo, como: despesas, servicos tomados, aquisicdes e
venda de bens do imobilizado, empréstimos, financiamentos, receitas,
movimentacao bancaria, etc.

A Escrituracao Contabil Digital (ECD) sera transmitida pelo estabeleci-
mento matriz e devera conter as informacoes consolidadas de todos os
estabelecimentos (matriz e filiais) da pessoa juridica.

As pessoas juridicas ao enviarem a Escrituracao Contabil Digital (ECD)
deverao manter todos os documentos contabeis e fiscais relacionados
com as informagoes prestadas, pelo prazo de cinco anos.

De acordo com a Instrucao Normativa n® 1.420, de 19 de dezembro
de 2013, as pessoas juridicas registradas em cartérios estdo dispensadas
da autenticagdo para fins fiscais. Portanto, para cumprir a obrigaciao
acessoria com a Receita Federal do Brasil, transmita a escrituracao via
SPED Contabil. Nao ha taxa a pagar para a Receita Federal do Brasil, de
acordo com o Ato Declaratério Executivo Cofis n® 82-2015, que institui
o Manual de Orientacido do Leiaute da ECD, pela atualizagao de dezem-
bro de 2015.
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Em relagao a autentica¢ao pelos cartorios, deve ser utilizado o Médulo
de Registro de Livros Fiscais para os Cartérios de Titulos e Documentos e
Pessoa Juridica, para autenticacgdo de arquivos da ECD. Para tanto, ¢
necessario que a pessoa juridica registrada em cartorio transmita 0 mesmo
arquivo da ECD que foi transmitido ao SPED para os cartérios por
meio do referido médulo. O soffware referente ao moédulo pode ser
acessado no size www.rtdbrasil.org.br.

As informagdoes sao enviadas eletronicamente, no formato padrio de-
terminado pela Receita Federal do Brasil, onde a instituicdo estd com o
seu Hstatuto registrado. Para o envio dessas informagdes, via Escritu-
racao Contabil Digital (ECD), é necessaria a utilizagio de Certificado
Digital e-CPEF, em nome do representante legal da instituicao, junto a
Receita Federal do Brasil.

O responsavel pela assinatura da ECD pode ser:

- Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida com o CNPJ do declarante
(CNP]J basico, oito primeiras posi¢oes). Esta ¢ a situagao recomenda-
da. As opgoes abaixo s6 devem ser utilizadas se essa situagao se mos-
trar problematica do ponto de vista operacional.

- Um e-PJ ou um e-CNPJ que nao coincida com o CNPJ do declarante
(CNP]J basico, oito primeiras posicoes). Nesse caso o CNPJ sera
validado nos sistemas da Receita Federal do Brasil e devera corres-
ponder ao procurador eletronico do declarante perante a Receita
Federal do Brasil.

- Um e-PF ou e-CPFE. Nesse caso o CPF sera validado nos sistemas da
Receita Federal do Brasil e devera corresponder ao representante

legal ou ao procurador eletronico do declarante perante a Receita
Federal do Brasil.

A assinatura do responsavel pela assinatura da ECD nas condi¢es ante-
riores (notadamente por representante legal ou procurador eletrénico
perante a Receita Federal do Brasil) ndo exime a assinatura da ECD por
todos aqueles obrigados a assinatura da contabilidade do declarante por
forca do Estatuto Social, seus aditivos e demais atos pertinentes, sob
pena de tornar a Contabilidade formalmente invalida e mesmo inadequa-
das para fins especificos, conforme as normas préprias e o critério de
autoridades ou partes interessadas que demandam a Contabilidade.
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Toda ECD deve ser assinada, independentemente das outras assinaturas,
por um profissional contabil e por um responsavel pela assinatura da
ECD. O profissional contabil deve utilizar um e-PF ou e-CPF para a
assinatura da ECD. Todos os certificados assinantes de uma ECD po-
dem ser A1 ou A3.

A Escrituragao Contabil Digital (ECD) devera ser enviada até o ultimo
dia util de maio do ano seguinte. Mas recomenda-se as instituicoes que
estdo sujeitas a entrega da Escrituracio Contabil Digital (ECD) nao
deixarem para a ultima hora para tomar as providéncias necessarias.

A nao-entrega da Escrituragao Contabil Digital (ECD) no prazo ou a sua
apresentacao com incorregoes ou omissoes, conforme Medida Provisoria
2158-35, de 24-08-2001, art. 57, acarretara a aplicagdo das seguintes
multas:

I - por apresentacao extemporanea:

* R$ 500,00 (quinhentos reais) por més-calendario ou fracao, rela-
tivamente as pessoas juridicas que estiverem em inicio de
atividade ou que sejam imunes ou isentas ou que, na ultima
declaracao apresentada, tenham apurado lucro presumido ou
pelo Simples Nacional;

IT - por cumprimento de obrigac¢do acesséria com informacgoes inexatas,
incompletas ou omitidas:

* 3% (trés por cento), nao inferior a R§ 100,00 (cem reais), do
valor das transagcdes comerciais ou das operagoes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagao aos quais
seja responsavel tributario, no caso de informagio omitida,
inexata ou incompleta;

A multa prevista sera reduzida a metade, quando a obrigacio acessoria
tfor cumprida antes de qualquer procedimento de oficio.

h) Principais obrigacoes especificas das organizagdes do Terceiro
Setor no Sistema de Cadastro e Prestagao de Contas (SICAP)

O SICAP consiste de programa de informatica que tem por finalidade
o cadastro e a prestacao de contas das fundagdes ao Ministério Publico
Hstadual.
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Essa obrigacao ¢é relativa especificamente para as fundacgdes privadas,
as quais sao fiscalizadas pelo Ministério Publico Estadual, conforme
visto na forma de constituicao das fundacoes.

Segundo o artigo 66 do Coédigo Civil, velara pelas fundag¢oes o Minis-
tério do Estado onde situadas. O Coédigo de Processo Civil, por sua
vez, nos artigos 1.199 a 1.204, normatiza a atuagao do Ministério Publi-
CO No que tange a aprova¢ao dos estatutos, as suas posteriores alteracoes e
a extincao das fundacoes.

O SICAP tem por objetivo, também, o provimento de dados para a
elaboragao de estudos e estatisticas e a disponibilizagio de informagoes
econdémico-sociais das instituicoes sem fins lucrativos.

O convénio firmado entre o Ministério Pablico do Rio Grande do Sul e

a Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) possibilita, nesse

Estado, que os dados coletados pelo SICAP constituem insumos para

atendimento das necessidades de:

- criacao de um cadastro nacional de fundacoes;

- adogao de procedimentos uniformes para a prestagao de contas;

- sistematizacao dos dados coletados;

- cumprimento da legislacao aplicavel;

- estudos técnicos de natureza estatistica;

- ética e transparéncia na atuagao dos diversos agentes e atores do
Terceiro Setor.

Os requisitos para a apresentacio da prestacao de contas estio

disponiveis anualmente na pagina da Procuradoria de Fundagdes do
MP/RS: www.mpts.mp.br/fundacao.
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8 Marco regulatorio das organizagoes
da sociedade civil

Em funcio do crescimento e influéncia do Terceiro Setor, o marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil visa a aperfeicoar o
ambiente juridico e institucional dessas empresas do Terceiro Setor,
ampliando a transparéncia na aplicacio de recursos publicos e discipli-
nando as parcerias, de forma efetiva, realizadas entre as Organizacoes da

Sociedade Civil (OSCs) e o Poder Publico.

O Marco Regulatério foi instituido pela Lei n® 13.019-2014, assim como
regulamentado pelo Decreto n° 8.726-2016 e modificado pela Lei n°
13.204-2015.

Para a Unido e Estados, iniciou em 23 de janeiro de 2016, e com relagao
aos municipios, em 1° de janeiro de 2017. Ao mesmo tempo em que
institui novos instrumentos juridicos, possui abrangéncia nacional.

Como resultado, em substituicao aos convénios, foram criados trés tipos
de parcerias, quais sejam, Termo de Fomento, Termo de Colaboracao e
Acordo de Colaboracio, sendo formadas pelas seguintes caracteristicas:

TRANSFERENCIA INSTRUMENTO ‘
DERECURSO JURIDICODE CARACTERISTICA
FINANCEIRO? PARCERIA

Diretrizes da parceria sao previamente definidas pelo Governo.
* E utilizado para a execucio de politicas plblicas nas mais diferentes
dreas, nos casos em que a politica pablica em questio j4 tem pardmetros
consolidados, com indicadores e formas de avaliacio conhecidos, como é o
casodo SUAS.

Termode
Colaboragao

Nao ha delimitactes das propostas. As OSCs podem sugerir projetos de
atuagdo paradeterminado problema, visando ointeresse plblicoe reciproco
entre a administracao plblica e as organizagdes da sociedade civil.

Termode
Fomento

Fonte: Governo do Estado de Minas Gerais.
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Por sua vez, para que sejam atendidas as premissas do Marco Regula-
torio, é essencial o atendimento de cinco pilares que alicercam o seu
conteido, como seguem:

- Planejamento e Gestio Administrativa;

- Selecao e Celebracao;

- Execucao;

- Monitoramento e Avaliacao;

- Prestacao de Contas.

As cinco etapas elencadas possuem propriedades distintas, podendo ser
destacados os itens indispensaveis de cada uma.

8.1 Planejamento

O planejamento ¢ a fase mais importante da parceria, tendo em vista que
serd responsavel pela efetividade das etapas seguintes. F nesta fase o
desenvolvimento do Plano de Trabalho, de acordo com o art. 22 da Lei
n° 13.019-2014, contendo os seguintes elementos:

| - descricao da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade
e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdao de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados;

lI-A - previsdao de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e
de cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdao do cumprimento das metas.

No Plano de Trabalho contera os pagamentos dos custos indiretos ne-
cessarios para execucdo da parceria, como despesas de estrutura,
consumo ou gestao (agua, luz, Internet, transporte, aluguel, servigos
contabeis e de assessoria juridica, entre outros). No projeto constario
ainda todos os valores referentes aos pagamentos da equipe de trabalho,
incluindo impostos, contribui¢cdes sociais, encargos trabalhistas e previ-
denciarios, assim como provisoes de folha de pagamento, no caso de
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serem necessarias rescisoes em contratos de trabalho durante a execucao
da parceria.

Ou seja, a OSC que pretende celebrar parceria bem-sucedida com o ente
publico devera priorizar a elaboracao de um Plano de Trabalho minu-
cioso e detalhado, que envolva tanto a equipe técnica quanto a equipe
administrativa, refletindo um planejamento eficaz para execugao do
objeto proposto e para o alcance dos resultados estimados.

No que diz respeito a gestao das parcerias firmadas, fundamental a
apresentacao prévia do Plano de Trabalho em plataforma eletrénica. No
caso das parcerias com a Unido: o SICONV — Sistema de Convénios do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Todas as informacdes juridicas e financeiras da parceria firmada serao
administradas via portal. Para os Estados e Municipios poderao ser defi-
nidas outras formas e sistemas de gestao das parcerias, que possibilitem o
cumprimento dos principios norteadores do Marco Regulatorio das Or-
ganizagoes da Sociedade Civil, como a transparéncia e o controle social.

8.2 Selegao e celebragao

Sio estabelecidas as regras de selecdo para celebrar parcerias com a
administragdo publica. Embora a norma geral seja a de chamamento
publico, existem casos de dispensa ou de inexigibilidade, conforme o art.
30 e art. 31, respectivamente, da Lei n°® 13.019-2014:

Art. 30. A administracdao publica poderad dispensar a
realizagao do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacao da ordem publica ou ameaca a paz social

lll - quando se tratar da realizacdo de programa de
protecdo a pessoas ameacgadas ou em situacdo que
possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);
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VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacdo, saude e assisténcia social, desde
que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da
respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicao
entre as organizacOes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza-
¢ao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao
prevista (...);

No caso do chamamento publico obrigatério, o art. 2°, inciso XII, define
que para selecio da parceria (Termo de Colaboracio ou Termo de Fo-
mento) serdo observados os “principios de isonomia, da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vincnlacao do instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

8.2.1 Manifestac¢ao de interesse social

O Marco Regulatério institui o procedimento de Manifestacao de Inte-
resse Social, instrumento no qual as OSCs e a propria sociedade podem
apresentar propostas ao Poder Publico para a realizacio de um chama-
mento publico, objetivando a celebracao da parceria.

Constarao nessa proposta itens como: a identificacio do subscritor da
proposta; a indica¢do do interesse publico envolvido; a realidade que se
pretende modificar, aprimorar ou desenvolver; bem como planejamento
da viabilidade do projeto, contendo os custos, beneficios e prazos de
execu¢ao da acao pretendida.
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Cada ente federado precisa definir as regras e procedimentos para apre-
sentacdo de propostas enquadradas como Manifestagio de Interesse
Social. A OSC que apresentar projeto nao esta impedida de participar no
eventual chamamento publico decorrente dele.

8.2.2 Procedimentos do chamamento publico

Embora nao sejam especificadas fases para o procedimento de chama-
mento publico, a Lei n° 13.019-2014, pauta as seguintes disposicoes:

Instrumento convocatoério: Edital;

Julgamento e classificacio;

Homologacao;
Habilitacao.

No edital contera os itens pontuados pelo art. 24 da Lei n° 13.019-2014:

- programacao or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da
parceria;

- objeto da parceria;

- datas, prazos, condig¢Ges, local e a forma de apresentacao das propostas;

- datas e critérios de sele¢ao e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

- valor previsto para a realizacio do objeto;

- condi¢Oes para interposi¢ao de recurso administrativo;

- minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

- medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos, conforme necessidades e caracteristicas do objeto
da parceria.

Portanto, é vital a atengdo das OSCs para o Chamamento Publico, haja
vista o art. 26 da Lei n® 13.019-2014, destacando que a divulgacdo do
edital sera realizada amplamente na pagina oficial do 6rgao ou ente
publico, na Internet.

Para o julgamento das propostas, como abordado no art. 27 e art. 28 do
Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil, uma comissao
de selecao sera designada para verificar o atendimento das exigéncias
solicitadas no edital, habilitando (ou nao) a instituicio a celebracao da
parceria, seja por Termo de Colaboracao, seja por Termo de Fomento.
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8.2.3 Requisitos para celebragao da parceria

Para que a parceria ocorra de fato, as OSCs devem:

comprovar que seus objetivos sao voltados a promogao de atividades
e finalidades de relevancia publica e social, bem como seu estatuto
deve estar condizente com suas finalidades;

ter norma prevendo que em caso de dissolu¢ao da organizacgao, o seu
respectivo patrimonio liquido deva ser transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n® 13.019-
2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da organi-
zacao extinta;

escritura¢ao de acordo com os principios fundamentais de contabili-
dade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com CNP]
ativo, conforme, respectivamente a parceria for celebrada no ambito
dos Municipios, dos Estados e da Uniao;

possuir experiéncia prévia na realizacio de outras parcerias semelhantes
(comprovadas por meio de outros instrumentos juridicos firmados com
entes publicos, com relatorios de atividades, publicagGes, pesquisas);
comprovar que possui instalagoes, condi¢oes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou proje-
tos previstos na parceria € o cumprimento das metas;

no caso de se tratar de acordos de cooperacao, ou seja, parceria sem
transferéncia de recursos, somente sera exigido que as atividades e
objetivos da organizacgao sejam voltados a questdes de relevancia pu-
blica e social. No entanto, as organizagoes religiosas estio dispen-
sadas desse item, bem como norma de bens remanescentes.

No que diz respeito a documentagao, as OSCs apresentarao:

certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢ao
e de divida ativa, de acordo com a legislacao de cada ente federado;
certidio de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de suas alteragoes;

copia de ata de eleicao do quadro dirigente atual;

relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacao, com ende-
reco, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no CPF de cada um deles;

comprova¢ao de endereco da organizacao da sociedade civil.
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8.3 Execucao

A execucdo da parceria é o momento de concretizacdo das agdes pre-
vistas no Plano de Trabalho. Envolvem compras, contratagoes, pagamen-
tos, equipe de trabalho, previsao de verbas rescisorias, liberacao de recur-
sos ¢ alteracbes, quando necessarias, no orcamento ou cronograma de
desembolso.

A liberagao de recursos ¢ realizada em conformidade com o cronograma
de desembolso, por meio de depdsitos bancarios, em conta especifica,
isenta de tarifas e em instituicao publica.

Podera ocorrer retencao de parcelas em situagoes de:

- denuncias aceitas quanto a ingeréncia de recursos recebidos ou nio
cumprimento de objeto;

- irregularidades em prestacoes de contas;

- pendéncias em cadastros de sistemas federais, estaduais ou municipais.

8.3.1 Compras e contratag¢oes

Seguem as disposi¢ées contidas no objeto e plano de trabalho da
parceria. Embora o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil ndo determine uma forma especifica para a realiza¢ao desses atos, o
art. 36 do Decreto n°® 8.726-2016 refere o portal de compras
disponibilizado pela administragao publica federal, qual seja, o SICONYV,
que, por sua vez, determina a inclusio de trés orcamentos para
comprovag¢ao da aquisicio ou contratacao do valor mais baixo.

A responsabilidade pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos ¢ exclusiva da OSC, incluindo as despesas de custeio,
investimento e pessoal. Dessa maneira, também ¢é de obrigacao unica da
OSC o pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, todos relacionados com a execugao do objeto.

Para fins de comprova¢ao das despesas, as OSCs exigirao de fornece-
dores e prestadores de servicos notas fiscais ou recibos, com data, valor,

nome e CNPJ ou CPE.

Serdo pagos com recursos vinculados a parceria os seguintes itens, entre
outras despesas:
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remuneracao da equipe encarregada da execugao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacao da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceria;

diarias e hospedagens desde que comprovada a vinculagdao a execugao
do objeto;

custos indiretos (Internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de agua
e luz, remuneracao de servicos contabeis e de assessoria juridica);
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes que sejam essen-
ciais na execucao da parceria.

8.3.2 Pagamentos

Realizados mediante transferéncia eletronica, sujeita a identificacdo do
beneficiario final (por meio de depdsito na conta bancaria de titularidade
do fornecedor), com exce¢ao para pagamentos em espécie, aprovados e
justificados no plano de trabalho, limitado a R$ 1.800,00 por beneficiario.

Sao vedados os pagamentos:

com taxa de administragdo, de geréncia ou similar (ndo é o mesmo
que custo indireto, que sao permitidos);

com finalidades distintas ao objeto da parceria;

a servidores ou empregados publicos.

8.3.3 Alteragdes na parceria

A parceria (e respectivo instrumento juridico) é passivel de alteracdes em
dois casos:

Vigéncia: por solicitagio da OSC, mediante pedido formal e devida-
mente justificado, apresentado ao ente publico e no prazo minimo de
trinta dias do término da vigéncia.

Plano de Trabalho: desde que devidamente justificadas, em valores do
planejamento original e nas metas. Os rendimentos financeiros dos
recursos recebidos para execugdo da parceria serao utilizados desde
que previamente aprovados pela administracao publica. A solicitagao
para esta utilizacao de rendimento ocorrera durante o periodo de
vigéncia da parceria, e nao provenientes de saldos remanescentes apos
o término do instrumento juridico.
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8.4 Monitoramento e avaliacao

O ente publico promovera o monitoramento e a avaliagio por meio da
Comissao de Monitoramento e Avaliagio — CMA, com o propdsito de
aprimorar procedimentos, padronizar objetos, custos e indicadores, co-
mo também o de homologacio do Relatério Técnico de Monitora-
mento e Avaliacao.

Também havera acompanhamento e monitoramento pelo gestor da par-
ceria, com o intuito de prevenir, verificar metas e acompanhar resultados.

No caso das parcerias firmadas na esfera federal, o gestor acompanhara
diariamente a execuc¢dao das despesas, cumprimento das metas e controles
de resultado, utilizando as ferramentas tecnoldgicas disponibilizadas no

portal SICONW.

O gestor podera realizar visitas zz Joco, desde que comunicada com trés
dias de antecedéncia, devendo efetuar pesquisas de satisfacao, em espe-
cial com as parcerias mais longas e superiores a um ano.

8.4.1 Relatodrio técnico de monitoramento

E o resultado do controle interno exercido por parte da administracao

publica. Contera os itens a seguit:

- descricao das atividades e metas estabelecidas;

- analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do im-
pacto do beneficio social obtido em razao da execu¢ao do objeto até
o periodo com base dos indicadores estabelecidos no plano de tra-
balho;

- valores que foram transferidos para a organizagao da sociedade civil;

- analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentadas
na prestacao de contas, quando nio for comprovado o alcance das
metas e resultados estabelecidos na respectiva parceria;

- analise de eventuais auditorias.

As principais informagoes repassadas ao administrador publico para a
emissao do relatério é a OSC. Portanto, importante que a organiza¢ao
mantenha atualizado monitoramento e¢ a documentagao das parcerias
efetivadas com os entes publicos.

63



8.5 Prestagao de contas

Para o aprimoramento da prestagio de contas, a utilizacio de ferra-
mentas tecnologicas passa a ser essencial na rotina das OSCs, de maneira
também a ampliar o acesso e o controle dos resultados das parcerias
tfirmadas com entes publicos.

Ela pode ser dividida em duas etapas de monitoramento, de acordo com

cada instrumento juridico:

- a cada 12 meses (anual), quando o tempo da parceria for superior a
um ano. Nesse caso, sera elaborado pela OSC o “Relatorio Parcial de
Execu¢ao do Objeto™;

- ao final da parceria. Ja nessa situagao, a OSC apresentara o “Relatorio
Técnico de Monitoramento e Avaliacao”.

Significativo realcar que a prestagdo de contas podera ser exigida nos
seguintes casos:

- selecao por amostragem (critérios estabelecidos pela CGU);

- descumprimento injustificado do alcance das metas;

- denuncia de irregularidades.

O art. 66 da Lei n° 13.019-2014 estabelece que as prestagoes de contas
relativas a0 Termo de Colaboraciao e Termo de Fomento dar-se-ao pelo
formato ja previsto no Plano de Trabalho, sendo necessaria a apresen-
tacao dos relatérios a seguir:

| - relatorio de execug¢ao do objeto, elaborado pela or-
ganizacao da sociedade civil, contendo as atividades ou
projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto
e 0 comparativo de metas propostas com os resultados

alcangados; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015) (grifo
nosso)

Il - relatorio de execugao financeira do termo de
colaboracao ou do termo de fomento, com a descricao
das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculacdo com a execuc¢ao do objeto, na hipdtese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos

no plano de trabalho. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015) (grifo nosso)
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No caso do Relatorio de Execucao Financeira, sera solicitado pela admi-
nistracao publica quando for constatado o descumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho ou quando for verificada da existéncia
de irregularidade.

Quanto ao resultado da analise da prestacao de contas final, as decisoes
serao julgadas em trés formatos:

- aprovacgao;

- aprovagao com ressalvas;

- rejeigao.

Visando a resguardar o cumprimento do objeto da parceria, a adminis-
tracdo publica podera determinar agbes compensatorias da OSC que
visem a ressarcir o Erario Publico, de acordo com o art. 72, §° 2, da Let

n° 13.019-2014, assim como registrar publicamente (SICONV e SIAFI)
a rejeicao das contas.

Também podera aplicar juros e corre¢ao monetaria ou até sangoes, tendo
esta ultima o prazo de cinco anos para prescricao, contados a partir da
apresentacao da prestacdo de contas, de acordo com o art. 73 da Lei n°

13.019-2014.

Importante destacar também os casos que niao se aplicam ao Marco

Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil, de acordo com art. 3°,

relativo as instituicdes que nao sao consideradas OSCs e, por conseguin-

te, 0s repasses de recursos nao estao obrigados as disposicoes da referida
let:

a) transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢oes espe-
cificas dos tratados, acordos e convencoes internacionais conflitarem
com esta Let (znciso ).

b) contratos de gestao celebrados com Organiza¢des Sociais — OS, dis-
ciplinadas na Lei n® 9.637-1998, desde que cumpridos os requisitos
previstos nessa normativa (zciso 111).

€) convenios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem
tins lucrativos, nos termos do art. 199, § 1°, da Constituicao Federal —
hospitais e congéneres que recebem recursos do Sistema Unico de

Saude — SUS (inciso IT);
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Necessario realgar que o inciso IV refere o art. 199 da Constitui¢ao
Federal, que por sua vez estabelece que:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada. § 12 - As instituicOes privadas poderao parti-
cipar de forma complementar do sistema Unico de sau-
de, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncias entida-
des filantrépicas e as sem fins lucrativos.

d) repasses a entidades que firmarem termos de compromisso cultural,

g)

nos termos do art. 9°, § 1°, da Let n° 13.018-2014 (que trata da
Politica Nactonal Cultura Viva) (7nciso 17).

termos de parceria firmados com Organizaces da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs, regidas pela Lei n® 9.790-1999, desde
que atendidos os requisitos na norma especifica (zciso 17]).
transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845-2004, que institui o
PAED — Programa de Complementacio ao Atendimento Educa-
cional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, bem como
os repasses efetivados com base nos artigos 5° e 22 da Lei no 11.947-
2009, que tratam do PNAE — Programa Nacional de Alimentacao
Escolar e PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola (znciso 1711).
pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢oes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou institui¢oes
que sejam obrigatoriamente constituidas por: a) membros de Poder
ou do Ministério Puablico; b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da
administragao publica; c) pessoas juridicas de direito puablico interno;
d) pessoas juridicas integrantes da administrac¢ao publica (zuciso 1X);
repasses efetivados em decorréncia de parcerias entre a administra-
¢ao publica e os servicos sociais autbnomos (que compodem o deno-
minado “Sistema S”, abrangendo o SESI, SESC, SENAC, SEST,
SENAIL SENAR e SEBRAE). (7nciso X).
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9 Prestagao de contas das instituicdoes do
Terceiro Setor

A prestacdao de contas e a renovacdo das certificacdes/titulacdes consis-
tem na principal obriga¢do acessoria das instituicdes do Terceiro Setor.

Considerando a diversidade de configuracoes dessas institui¢oes, devem ob-
servar o cumprimento dos prazos para as prestacoes de contas. Cabe desta-
car a importancia de serem observados esses prazos, pois no caso do seu
descumprimento implicara cancelamento do certificado ou titulagao.

9.1 Presta¢dao de contas para a renovagao do titulo de Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

No art. 4°, inciso VII, da Lei n® 9.790-1999, consta que as normas de pres-
tacao de contas a serem observadas pela organizacao devem, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de conta-
bilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de ativida-
des e das demonstracdes financeiras da entidade, inclu-
indo-se as certidOes negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qual-
quer cidadao;

c) a realizacao de auditoria, inclusive por auditores exter-
nos independentes se for o caso, da aplicacdao dos even-
tuais recursos objeto do termo de parceria conforme pre-
visto em regulamento;

d) a prestacao de contas de todos os recursos e bens de
origem publica recebidos pelas Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico serd feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Orgﬁo: a prestacio de contas deve ser apresentada ao Ministério da
Justica.
Prazo: 30 de abril de cada ano.
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9.2 Presta¢ao de contas para a renovagao do titulo de
Organizagoes Sociais (OS)

Conforme art. 1° da Lei n® 9.637-1998:

O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Em relagio a prestagao de contas, a mesma lei trata em seu art. 8°.

A execucdo do contrato de gestao celebrado por

organizagao social sera fiscalizada pelo 6rgao ou enti-

dade supervisora da area de atuagao correspondente a

atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao érgdo ou

entidade do Poder Publico supervisora signataria do

contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer

momento, conforme recomende interesse publico, re-

latdrio pertinente a execucdo do contrato de gestao,

contendo comparativo especifico das metas propostas

com os resultados alcancados, acompanhado da pres-

tacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execug¢do do contrato
de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por
comissao de avaliacdo, indicada pela autoridade super-
visora da drea correspondente, composta por especia-
listas de notdria capacidade e adequada qualificacao.

§ 32 A comissdo deve encaminhar a autoridade supervi-
sora relatério conclusivo sobre a avaliagao procedida.

Orgdo: a prestacio de contas deve ser apresentada ao Ministério da

Justica.
Prazo: 30 de abril de cada ano.
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9.3 Prestacgao de contas para a renovagao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)

A Lei n® 12.101-2009 e os Decretos n° 8.242, de 23 de maio de 2014 e n°
7.300-2010 orientam o processo de renovagdo dessa certificagio. O
encaminhamento da prestagao de contas deve ser para o Ministério que
corresponda com a atividade preponderante de cada organizagao.

* Orgios de certificagio e/ou renovagio

Area edncacional- Ministério da Educacio (MEC) - Camara da Educacio Bési-
ca ou Camara do Ensino Superior, conforme a atuagao da organizagao.

Area da saiide: Ministério da Satide - Secretaria Atencio a Satde (SAS).
Area social: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome —
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).

¢ Relatdrio de atividades

Consiste em um dos principais documentos de prestacio de contas.

Contorme CFC (2008, p. 78):

O relatério de atividades é um documento circuns-
tanciado dos trabalhos desenvolvidos no periodo da
gestao, acompanhado de elementos que comprovem a
efetiva realizagao, de acordo com as finalidades estatu-
tarias da entidade. Deve ser elaborado um relatdrio para
cada periodo da gestao ou exercicio financeiro, mesmo
que o periodo da prestacao de contas englobe varios
exercicios. O relatdrio deve ter uma linguagem acessivel
e conter elementos que possibilitem ao usuario verificar
a atuacao da entidade de acordo com seus fins estatu-
tarios. Deve-se mencionar, por exemplo, os programas
realizados pela entidade, o nimero de pessoas beneficia-
das, os meios utilizados para atingir as finalidades, como,
por exemplo, os valores gastos, o nimero de voluntarios,
etc. Relatérios demasiadamente analiticos devem ser
evitados, a ndo ser que solicitados pelo 6rgao incumbido
da andlise. A concisdao, porém, ndao deve prejudicar a
visdo sistémica das atividades e os meios utilizados para
alcancar os objetivos.
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Os dados constantes no relatorio de atividades devem ser passiveis de
auditoria, portanto devem ser fidedignos e completos. Sendo os
responsavels principais pelos dados desse relatério o profissional da
Contabilidade, o representante legal, bem como o de assisténcia social.

9.4 Prestacao de contas para renovag¢ao do titulo de
Utilidade Publica

Para a renovagdo da utilidade puablica nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal, as organiza¢oes de Terceiro Setor devem encaminhar aos respecti-
vos Orgaos competentes a prestacao de contas, conforme o Quadro 3 a
seguir:

Quadro 3 - TitulagGes de Utilidade Publica.

Titulagio Orgios Prazo Validade
Utilidade Puablica Estadual Secretatria do Trabalho e Desen- 30 de abril 1 ano
volvimento Social (STDS)
Utilidade Publica Municipal | Conselho Municipal de Assis- 30 de abril 1 ano
téncia Social — CMAS*

* 6rgaos conforme a atuagdo
Fonte: autores

9.4.1 Estadual

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, o encaminhamento deve ser
teito conforme os requisitos a seguir:

Orgﬁo: a prestacao de contas deve ser apresentada a Secretaria do Traba-
lho e Desenvolvimento Social (STDS).

Prazo: 30 de abril de cada ano.

9.4.2 Municipal

Deve-se observar a legislacio do municipio no qual a organizagio esta
sediada e/ou localizada, sobre os 6tgaos competentes para o recebimento
desses processos. No caso do municipio de Porto Alegre, deve-se encami-
nhar conforme segue.

Orgios: a prestacdo de contas deve ser apresentada ao Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social (CMAS) para as organiza¢oes de atividade pre-
ponderante de assisténcia social ou desenvolvam agoes socio assistenciais;
Conselho Municipal Direito da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
para as organizagoes que desenvolvam a¢des com criangas e adolescentes;
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Conselho Municipal do Idoso (CMI) patra as organizacdes que desenvol-

vam ac¢oes com idosos.
Prazo: 30 de abril de cada ano.

9.5 Prestacao de contas para fundagoes

As fundagoes devem apresentar ao Ministério Publico Estadual a presta-
cao de contas no Sistema de Cadastro e Prestacio de Contas (SICAP).
Caso a fundacao tenha certificacOes e titulacoes, ela deve, além do
SICAP, atender a todas as prestagdes de contas para as renovagoes.

Orgﬁo: a prestacao de contas deve ser apresentada a Procuradoria de
Fundacoes do Ministério Publico do Estado.

Prazo: 30 de junho de cada ano.

9.6 Prestacdo de contas para associagoes/sindicatos

No caso das associagoes/sindicatos as prestacoes de contas sao feitas em

assembleias gerais convocadas para este fim, pelos meios e nos prazos
estabelecidos em seu estatuto.
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10 Procedimentos contabeis

Para a introducao sobre os procedimentos contabeis, faz-se necessario
abordar o tema das normas contabeis, o qual traz consigo também a
necessidade de uma breve contextualizacao e da conexao do assunto
com o cenario econdémico e social em que também estdo inseridas as
instituigoes que atuam no Terceiro Setor.

Em 1973, com a constituicao do International Accounting Standards Comittee
(IASC), com sede em Londres, o acordo de associacdes da Alemanha,
Australia, Canada, Estados Unidos, Franca, Holanda, Japao, México,
Reino Unido e Irlanda, teve os seguintes objetivos: formalizar e publicar,
no interesse publico, normas contabeis a serem apresentadas nas de-
monstragoes financeiras e promover a sua aceitagao e observancia mun-
dial, bem como operar para a melhoria e harmonizagao dos regulamen-
tos, normas e procedimentos contabeis relacionados com a apresentagao
das demonstracoes financeiras.

Todavia, apesar da participacao no IASC, os EUA optaram pela criacdo
de um padrio préprio, denominado Generally Accepted Accounting Principles in
the United States (US-GAAP), por considerarem-no mais completo e menos
genérico do que o proposto pelo IASC.

Outro passo importante foi dado na direcao da convergéncia de normas,
em 2000. A Comissao Europeia emitiu comunicado no qual foi proposto
que todas as empresas da Unido Europeia, cotadas em mercado regula-
mentado, passassem a adotar as suas contas consolidadas de acordo com
um unico conjunto de normas contabeis internacionais, estipulando o
prazo maximo de 2005 e elegendo como padrao as normas emitidas pela

IASC.

Em substituicao ao IASC, foi instituido em 2001 o Internacional Accounting
Standards Board (IASB), que manteve o compromisso principal de desen-
volver e propor um modelo Gnico de normas internacionais de reconhe-

cida qualidade.

No Brasil, ao CFC cabe a fiscalizacdo do exercicio da profissao contabil,
bem como a prerrogativa de estabelecer ¢/ou referendar Normas Bra-
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sileiras de Contabilidade, que devem ser seguidas na contabilizagao
das operacoes, da preparacao e das demonstragoes contabeis.

Em 2005, o CFC criou o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
que tem como objetivo o estudo, o preparo e a emissio de pronuncia-
mentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacio de
informacoes dessa natureza, visando a centralizacdo, a uniformizacao e a
convergéncia da Contabilidade brasileira aos padroes internacionais.

E crescente a preocupacio com a incorporacio de boas praticas de gestio
e, para tanto, é importante ter presentes os principios de governanca
corporativa: compliance (seguir as regras estabelecidas), accountability (obriga-
¢ao de prestar contas), disclosure (transparéncia de informacoes) e fazrness
(equidade para os acionistas).

Segundo o Manual de Contabilidade Societaria (2010), as normas interna-

cionais de contabilidade emitidas pelo IASB e implementadas no Brasil

pelo CPC e pelos 6rgaos reguladores brasileiros tém, entre outras, as
seguintes caracteristicas basicas e essenciais de serem praticadas:

a) Sdo baseadas muito mais em principios do que em regras: principios
exigem julgamento do profissional, ao contrario de regras, que ja sao
estabelecidas. Dessa forma, “julgamento” ¢ algo que exige ainda maior
preparaciao do profissional contabil. Mais do que nunca, é necessario
estar em constante formagao.

b) Sdo baseadas na prevaléncia da esséncia sobre a forma: é essencial o
profissional contabil conhecer em profundidade a operacao/negdcio em
que atua. A Contabilidade deve ser registrada muito mais que “apenas”
pelo fato juridico e mais pela real esséncia do que determinada operagao
significa, bem como as circunstancias que ela causa. Todo e qualquer
julgamento deve ser muito bem estudado, embasado e evidenciados os
motivos que levaram a sua conclusao.

No tocante as organizacoes do Terceiro Setor, a ado¢ao das Normas de
Contabilidade, no que for pertinente, também ¢é um processo natural,
assim como todos os demais oriundos de mudancas nas normativas de
prestagoes de contas.

As organizagoes do Terceiro Setor devem seguir as Normas Brasileiras
de Contabilidade, comuns as demais empresas, além das normas especifi-
cas que constam no capitulo a seguir.
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11 Normas Brasileiras de Contabilidade
especificas do Terceiro Setor

As Normas Brasileiras de Contabilidade que tratavam especificamente

das organiza¢des do Terceiro Setor, até o ano de 2011, foram revogadas

pela Resolucao CFC n°® 1.409-2012 (ITG 2002), sendo as seguintes:

- Resolucao CFC n° 966-2003 — NBC T 10.19 — Entidades sem finalidade
de lucros;

- Resolucao CFC n° 926-2001 — NBC T 10.19 — Entidades sem finalidade
de lucro;

- Resolucao CFC n° 877-2000 — NBC T 10.19 — Aspectos contabeis entida-
des sem fim de lucro;

- Resolugao CFC n° 852-1999 — NBC T 10.18 — Entidades sindicais e as-
sociacoes de Classe;

- Resolucao CFC n° 838-1999 — NBC T 10.18 — Aspectos contabels enti-
dades sindicais.

- Resolucao CFC n° 837-1999 — NBC T 10.4 — Aspectos contabeis enti-
dades diversas fundacoes.

A ITG 2002 (R1) — Entidades sem Finalidade de Lucros: estabelece cri-
térios e procedimentos especificos de avaliacio, de reconhecimento das
transagoes e variagOes patrimoniais, de estruturacio das demonstragoes
contabeis e as informa¢oes minimas a serem divulgadas em notas explicati-
vas de instituicoes sem finalidade de lucros.

A ITG 2002 (R1) foi aplicada a partir do exercicio de 1°-01-2012, sob o con-
texto de atualizar e unificar a legislacao contabil pertinente ao Terceiro Setor.

Também devem ser observados os Principios de Contabilidade que norte-
fam o exercicio da profissao contabil. E para realizar a escrituragao contabil
das organizagées do Terceiro Setor existe a necessidade de observar
algumas particularidades trazidas pelas demais NBCs.

Sendo assim, na auséncia de base para a elaboracao das demonstragoes
contabeis, é necessario utilizar, também, a NBC TG 1000 — Contabilidade
para Pequenas e Médias Empresas, bem como as Normas Internacionais de
Contabilidade introduzidas pela Lei n° 11.638-07. As organiza¢des de grande
porte devem observar o conjunto das Normas Brasileiras de Contabilidade
completas.
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12 Registros contabeis no
Terceiro Setor

A seguir apresenta-se a transcri¢io das disposi¢coes gerais das Normas
Brasileiras de Contabilidade especificas para o Terceiro Setor, quanto a
orientagao sobre o registro contabil.

12.1 Registros contabeis em geral

Em especial destacam-se as seguintes observag¢oes sobre os registros
contabeis nas organizacoes sem finalidade de lucro:

As receitas e as despesas devem ser reconhecidas,

respeitando-se o Principio da Competéncia. (Alterado pela ITG
2002 (R1))

As doacdes e as subvencdes recebidas para custeio e
investimento devem ser reconhecidas no resultado, obser-
vado o disposto na NBC TG 07 — Subvengdo e Assisténcia
Governamentais.

Somente as subvengdes concedidas em carater particular
se enquadram na NBC TG 07. (Incluido pela ITG 2002 (R1))

As imunidades tributarias ndo se enquadram no conceito
de subvencdes previsto na NBC TG 07, portanto, nao

devem ser reconhecidas como receita no resultado.
(Incluido pela ITG 2002 (R1))

Os registros contdbeis devem evidenciar as contas de
receitas e despesas, com e sem gratuidade, superavit ou
déficit, de forma segregada, quando identificaveis por
tipo de atividade, tais como educacao, saude, assisténcia
social e demais atividades.

Enguanto ndo atendidos os requisitos para reconheci-
mento no resultado, a contrapartida da subvencao, de
contribuicao para custeio e investimento, bem como de
isengao e incentivo fiscal registrados no ativo, deve ser
em conta especifica do passivo.

As receitas decorrentes de doacao, contribuicdao, convé-
nio, parceria, auxilio e subvencao por meio de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumen-
tos, para aplicacao especifica, mediante constituicao, ou
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nao, de fundos, e as respectivas despesas devem ser
registradas em contas proprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da instituicao.

As empresas sem finalidade de lucros devem constituir
provisdo em montante suficiente para cobrir as perdas
esperadas, com base em estimativa de seus provaveis
valores de realizagdo e baixar os valores prescritos, ingo-
braveis e anistiados.

O valor do superavit ou déficit deve ser incorporado ao
Patrimonio Social. O superavit, ou parte de que tenha
restricao para aplicacdo, deve ser reconhecido em conta
especifica do Patrimonio Liquido.

O beneficio concedido como gratuidade por meio da
prestacao de servicos deve ser reconhecido pelo valor
efetivamente praticado.

Os registros contabeis devem ser segregados de forma
que permitam a apuracdo das informacbes para pres-
tacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usudrios em geral.

A dotacdo inicial disponibilizada pelo instituidor/
fundador em ativo monetario ou ndo monetario, no caso
das fundacbes, é considerada doacdao patrimonial e
reconhecida em conta do patrimonio social.

O trabalho voluntario, inclusive de membros integran-
tes dos 6rgaos da administracao, no exercicio de suas fun-
¢Oes, deve ser reconhecido pelo valor justo da prestacao
do servico como se tivesse ocorrido o desembolso finan-
ceiro. (Alterado pela ITG 2002 (R1)).

Aplica-se aos ativos nao monetdrios a Se¢dao 27 da NBC
TG 1000, que trata da reducao ao valor recuperdvel de
ativos e a NBC TG 01, quando aplicavel.

Na adocao inicial desta Interpretacao e da NBC TG 1000 ou
das normas completas (IFRS completas), a entidade pode
adotar os procedimentos do custo atribuido (deemed cost)
de que trata a ITG 10.

12.2 Especifico para as entidades sindicais

No caso das entidades sindicais, a Orientacao Normativa MTE 01-2011
orienta como e¢ onde podem ser aplicados os recursos, ou seja, é
necessario segregar contabilmente as receitas e despesas conforme
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artigos 578 a 610 da CLT. O art. 592 da CLT especifica as aplica¢oes e/ou
despesas permitidas.

12.3 Registros contdabeis para eventos especificos

A seguir, expoe-se a transcricio das disposicoes gerais das Normas
Brasileiras de Contabilidade especificas para o Terceiro Setor, relativo ao
registro contabil de eventos especificos das organizag¢oes do Terceiro Setor.

12.3.1 Registros contabeis das isen¢oes usufruidas

O Conselho Federal de Contabilidade publicou, em 2008, o Manual de
procedimentos contdbeis e prestagao de contas das entidades de interesse social, no qual se en-
contram sugestoes de plano de contas e principais lancamentos contabeis
especificos e recorrentes em organizagoes do Terceiro Setor.

Aborda também outros assuntos pertinentes ao tema. Por se tratar de
uma publica¢ao datada de 2008, e considerando as mudancas na legisla-
¢ao, recomenda-se cautela na sua utilizacdo, restringindo-se aos temas
que nao sofreram altera¢des. De acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade vigentes e do referido manual publicado pelo Conselho
Federal de Contabilidade (2008), demonstra-se a seguir a sugestao de
contabilizacao das isencoes tributarias usufruidas.

O valor correspondente as isengoes tributarias usufruidas deve ser evi-
denciado nas demonstragoes contabeis que, neste caso, estdo relacio-
nadas somente com o imposto de renda da pessoa juridica, com a
contribuicao social sobre o lucro liquido e com a contribuicao patronal
a previdéncia social. Os demais tributos, como os de competéncia dos
Estados e dos Municipios, ndo foram tratados no referido manual (CFC,
2008). A sugestao de registro contabil contextualizados ¢ a que se segue:

Contabilizacio do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicao
social sobre o lucro liquido como se devidos fossem:

Débito — despesa
Crédito — passivo

Contabilizagao do reconhecimento da imunidade ou isen¢ao do imposto
de renda da pessoa juridica e da contribui¢ao social sobre o lucro liquido:
Débito - passivo

Crédito - gratuidade
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Contabilizacio da contribui¢do patronal a previdéncia social como se
devida fosse:

Débito — despesa

Crédito - passivo

Contabilizacao do reconhecimento do beneficio do nao pagamento da
contribui¢do patronal:

Débito - passivo
Crédito - gratuidade

12.3.2 Registros contabeis das subveng¢oes e/ou convénios
governamentais

A NBC TG 07 (R1) — Subvenc¢ao e Assistencia Governamentais, publica-
da no DOU de 20-2-2013, aplica-se na contabilizagao e na divulgacao de
subvencao governamental e na divulgacao de outras formas de assistén-
cia governamental. Assim, demonstra-se uma sugestio de contabilizacao.

a) Recebimento de recursos publicos para fins de custeio

Na assinatura do contrato:
D - Subvencao a receber (ativo circulante)
C - Subvencao a realizar (passivo circulante)

No recebimento da subvencao:
D - Banco conta especifica (ativo circulante)
C - Subvencao a receber (ativo circulante)

Na utilizacdo do recurso:

D - Subvencao a realizar (passivo circulante)
C - Receita com subvencado (conta resultado)
D - Despesa (conta resultado)

C - Banco conta especifica (ativo circulante)

b) Recebimento de recursos publicos para compra de bens

Na assinatura do contrato:
D - Subvencao a receber (ativo circulante)
C - Subvencao a Realizar (passivo circulante)
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No recebimento da subvencao:
D - Banco conta especifica (Ativo Circulante)
C - Subvencao a receber (Ativo Circulante)

Na compra do bem:
D - Subvencao a realizar (passivo circulante)
C - Banco conta especifica (ativo circulante)

No reconhecimento da receita:
D - Ativo imobilizado (ativo nao circulante)
C - Receitas diferidas (passivo circulante)

Mensalmente:

D - Despesa com depreciacao (conta resultado)
C - Depreciagao acumulada (ativo nao circulante)
D - Receitas diferidas (passivo circulante)

C - Receita com subvencdo (conta resultado)

12.3.3 Registros contabeis das gratuidades concedidas

Por fim, no tocante aos procedimentos especificos, é importante dar
énfase aos lancamentos contabeis das gratuidades, que devem ser
demonstrados de forma segregada, em especial para as institui¢oes de
assisténcia social, educacional ou da area de saude que tenham firmado
convénio com o SUS (Sistema de Saude) para permitir a apuragao dos
percentuais exigidos por lei.

Os beneficios concedidos pela entidade sem finalidade de lucros a
titulo de gratuidade devem ser reconhecidos de forma segregada, sendo
possivel identificar o tipo de atividade, se educacao, saiude, assisténcia
social, etc. destacando-se aqueles que devem ser utilizados em presta-
¢oes de contas nos 6rgaos governamentais. (Lei n® 12.101-2009)
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13 Demonstrag¢oes contabeis

Na elaboracao das demonstracoes contabeis das entidades sem fins lu-
crativos, deve-se observar a Lei n°® 6.404-1976 e as respectivas alteracoes
introduzidas pela Lei n® 11.638-2007 e Let n® 11.941-2009, que alteraram
artigos relativos a elaboragao e a divulgacdo das demonstragées contabeis.

As demonstracoes contabeis devem ser elaboradas em observancia as
praticas contabeis adotadas no Brasil, além das citadas a seguir, tais como:
Resolugao n° 1.374-2011 NBC TG Estrutura Conceitual), que trata da
estrutura conceitual para a elaboragio e a apresentacao das demonstragoes
contabeis; NBC TG 26 (R3), que trata da apresentacio de demonstragoes
contabels, pronunciamentos, orientagdes e interpretagdes emitidas pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), deliberacdes da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e outras normas emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e aplicaveis as entidades sem fins lucrativos.

A ITG 2002 (R1) ¢ a principal norma a ser observada pelas organizagdes
sem a finalidade de lucros, pois orienta os registros contabeis e estruturagao
das demonstracoes contabeis, bem como informacoes minimas a serem
divulgadas nas notas explicativas destas organizagoes.

13.1 Apresenta¢ao das demonstragoes contabeis
conforme a NBC TG 26 (R3)

As demonstracoes contabels consistem na representagao estruturada da
posicdo patrimonial e financeira ¢ do desempenho da entidade. Seu
objetivo é proporcionar informacao acerca da posicio patrimonial e
financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da entidade que seja
util 2 um grande numero de usuarios em suas avaliagoes e tomada de
decisoes. As demonstragoes contabeis também objetivam apresentar os
resultados da atuacao da administracao na gestio da entidade e sua
capacitagdo na prestacao de contas quanto aos recursos que lhe foram
confiados. Para satisfazer a esse objetivo, as demonstracdes contabeis
proporcionam informacao da entidade sobre:
- ativos
- passivos;
- patrimoénio liquido;
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- receitas e despesas, incluindo ganhos e perdas;

- alteracbes no capital proprio mediante integralizacoes dos proprie-
tarios e distribuicoes a eles; e

- fluxos de caixa.

Hssas informacoes, com outras informacgoes constantes das notas ex-
plicativas, ajudam os usuarios das demonstracdes contabeis na previsao
dos futuros fluxos de caixa da entidade e, em particular, a época e o grau
de certeza de sua geragao.

O conjunto completo de demonstragoes contabeis inclui:

- balanco patrimonial ao final do periodo;

- demonstrac¢io do resultado do periodo;

- demonstracao do resultado abrangente do periodo;

- demonstra¢ao das mutagoes do patrimonio liquido do periodo;
- demonstrac¢ao dos fluxos de caixa do periodo;

- demonstrac¢ao do valor adicionado do periodo; e

- notas explicativas.

A demonstracao do resultado abrangente pode ser apresentada em qua-
dro demonstrativo proprio ou dentro das mutacdes do patrimonio

liquido.

No caso de entidades, portadoras do Certificado de Entidade Benefi-
cente de Assisténcia Social (CEBAS), que desenvolvem atividades em
mais de uma area (saude, educacdao e assisténcia social), devem apre-
sentar as demonstragoes de resultado de forma segregada, conforme as
respectivas atividades.

13.2 Estrutura das demonstragoes contabeis

A ITG 2002 (R1), no seu Apéndice A, apresenta modelos de de-
monstracoes contabeis com a finalidade de orientar a sua estrutura.
Cabe destacar que os modelos, ou exemplos de demonstragoes como
trata a referida ITG, nio tem a pretensio de padronizar um modelo
unico do conjunto das demonstragoes contabeis, mas, tio somente, de
subsidiar a sua elaboracao.

A seguir, nos Quadros 4 a 8, demonstram-se sugestoes de estrutura das
demonstracoes contabeis:
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|. BALANCO PATRIMONIAL

Quadro 4 - Estrutura do Balango Patrimonial: ITG 2002 (R1)

20x1 20x0

ATIVO

Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa

Banco C/Movimento — Recursos sem Restricio

Banco C/Movimento — Recursos com Restricio

Aplicagbes Financeiras — Recursos sem Restricao

Aplicagdes Financeiras — Recursos com Restrigio

Créditos a Receber

Mensalidades de Terceiros

Atendimentos Realizados

Adiantamentos a Empregados

Adiantamentos a Fornecedores

Recursos de Parcerias em Projetos

Tributos a Recuperar

Despesas Antecipadas

Estoques

Produtos Proprios para Venda

Produtos Doados para Venda

Almoxarifado / Material de Expediente

Naio Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Aplicagbes Financeiras — Recursos sem Restri¢ao

Aplicagbes Financeiras — Recursos com Restri¢do

Valores a Receber

Investimentos

Investimentos Permanentes

Imobilizado

Bens sem Restriciao

Bens com Restriciao

(-) Depreciagio Acumulada

Intangivel

Direitos de Uso de Softwares

Direitos de Autor e de Marcas

(-) Amortiza¢do Acumulada

20x1 20x0

PASSIVO

Circulante

Fornecedores de bens e servicos

Obrigacbes com Empregados

Obrigag¢oes Tributarias

Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Recursos de Projetos em Execucio

Recursos de Convénios em Execucio

Subvencdes e Assisténcias Governamentais a Realizar

82



Nio Circulante

Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Recursos de Projetos em Execucio

Recursos de Convénios em Execucio

Subvencdes e Assisténcias Governamentais a Realizar

Patrimoénio Liquido

Patrimonio Social

Outras Reservas

Ajustes de Avaliagdao Patrimonial

Superavit ou Déficit Acumulado

. DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO PERIODO

Quadro 5 - Estrutura da Demonstragdo do Resultado do Periodo: ITG 2002 (R1)

20x1 20x0

RECEITAS OPERACIONAIS

Com Restri¢do

Programa (Atividades) de Educagio

Programa (Atividades) de Sadde

Programa (Atividades) de Assisténcia Social

Programa (Atividades) de Direitos Humanos

Programa (Atividades) de Meio Ambiente

Outros Programas (Atividades)

Gratuidades

Trabalho Voluntario

Rendimentos Financeiros

Sem Restri¢ao

Receitas de Servicos Prestados

Contribui¢coes e Doacbes Voluntarias

Ganhos na Venda de Bens

Rendimentos Financeiros

Outros Recursos Recebidos

CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS

Com Programas (Atividades)

Educacgio

Saude

Assisténcia Social

Direitos Humanos

Meio Ambiente

Gratuidades Concedidas

Trabalho Voluntario

RESULTADO BRUTO

DESPESAS OPERACIONAIS

Administrativas

Salarios

Encargos Sociais

Impostos e Taxas

Aluguéis

Servicos Gerais

Manutencgao

Depreciagiao e Amortizagao
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Perdas Diversas

Outras despesas/receitas operacionais

OPERACOES DESCONTINUADAS (LIQUIDO)

SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO

Observacoes:

1) As despesas administrativas se referem aquelas indiretas ao progra-

ma (atividades);

2) As gratuidades e o trabalho voluntario devem ser demonstrados por

programa (atividades) em Nota Explicativa.

lIl. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Quadro 6 - Estrutura da Demonstragdo do Fluxo de Caixa (Método Direto) ITG 2002 (R1)

1. Método Direto

20x1

20x0

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Recursos Recebidos

Entidades Governamentais

Entidades Privadas

Doacdes e Contribui¢des Voluntarias

Préprios

Rendimentos Financeiros

Outros

Pagamentos Realizados

Aquisi¢do de bens e Servicos — Programas
(Atividades) Executados

Salarios e Encargos Sociais do Pessoal
Administrativo

Contribui¢es Sociais, Impostos e Taxas

Outros Pagamentos

(=) Caixa Liquido Gerado p/Atividades Operacionais

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Recursos Recebidos pela Venda de Bens

Outros Recebimentos por Investimentos
Realizados

Aquisi¢oes de Bens e Direitos para o Ativo

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de
Investimento

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Recebimentos de Empréstimos

Outros Recebimentos por Financiamentos

Pagamentos de Empréstimos

Pagamentos de Arrendamento Mercantil

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de
Financiamento

(=) Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de
Caixa
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Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo

Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo

Quadro 7 - Estrutura da Demonstragdo do Fluxo de Caixa (Método Indireto) ITG 2002 (R1)

2.  Método Indireto 20x1 20x0

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Superavit (Déficit) do Periodo

Ajustes por:

(+) Depreciagio

(+) Amortizagao

(+) Perda de Variagdo Cambial

(-) Ganho na Venda de Bens do Imobilizado

Superavit (Déficit) Ajustado

Aumento (Diminui¢io) nos Ativos Circulantes

Mensalidades de Terceiros

Atendimentos Realizados

Adiantamentos a Empregados

Adiantamentos a Fornecedores

Recursos de Parcerias em Projetos

Tributos a Recuperar

Despesas Antecipadas

Outros Valores a Receber

Aumento (Diminui¢io) nos Passivos Circulantes

Fornecedores de bens e servicos

Obrigacbes com Empregados

Obrigagdes Tributarias

Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Recursos de Projetos em Execucdo

Recursos de Convénios em Execucio

Subvencoes e Assisténcias Governamentais

Outras Obrigacbes a Pagar

(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades
Operacionais

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Recursos Recebidos pela Venda de Bens

Outros Recebimentos por Investimentos
Realizados

Aquisi¢oes de Bens e Direitos para o Ativo

(=) Caixa Liq. Consumido p/Atividades de
Investimento

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Recebimentos de Empréstimos

Outros Recebimentos por Financiamentos

Pagamentos de Empréstimos

Pagamentos de Arrendamento Mercantil

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de
Financiamento

(=) Aumento Liq.de Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo

Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo
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IV. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO
LIQUIDO

Quadro 8 - Estrutura da Demonstragdo das MutagGes do Patrimonio Liquido ITG 2002 (R1)
Ajustes de Superavit Total do
Avaliagio / Déficit | Pattimoénio

Patrimonial Liquido

Patrimonio Outras
Social Reservas

Saldos iniciais em
31.12.20x0
Movimentagao do
Periodo

Superévit / Déficit
do Petiodo

Ajustes de
Avaliacio
Patrimonial

Recursos de
Superavit com
Restricao

Transferéncia de
Superavit de
Recursos sem
Restricao

Saldos finais em
31-12-20x1

13.3 Notas explicativas

As notas explicativas complementam o conjunto das demonstragdes conta-
beis e visam a evidenciar os procedimentos adotados pelos profissionais da
Contabilidade quanto a elabora¢ao das demonstracoes contabets.

As informagdes sao de natureza patrimonial, economica, financeira, lé-
gal, fisica e social, bem como os critérios utilizados na elaboraciao das
demonstragoes contabeis e eventos subsequentes ao balanco. As in-
formagoes a serem destacadas devem ser relevantes quantitativa e
qualitativamente. Quando ocorre mudanca nos procedimentos conta-
beis, de um ano para outro, também deve ser evidenciado o respectivo
reflexo no resultado.

Quanto a forma de divulgacao das demonstracdes contabeis, a ITG 2002

(R1) destaca a necessidade de notas explicativas para as seguintes infor-

macoes, transcritas na integra, a segui:

a) contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e eco-
nomica e os objetivos sociais;

b) os critérios de apuracao da receita e da despesa, especialmente com
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g)

h)

)

)

D

gratuidade, doagao, subvencao, contribui¢ao e aplicacao de recursos;
a renuncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada
nas demonstra¢des contabeis como se a obrigacao devida fosse;

as subvengOes recebidas pela entidade, a aplicagao dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

os recursos de aplicacao restrita e as responsabilidades decorrentes
de tais recutsos;

0S recursos sujeitos a restricao ou vincula¢ao por parte do doador;
eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que te-
nham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagao financei-
ra e os resultados futuros da entidade;

as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obriga-
¢coes em longo prazo;

informagdes sobre os seguros contratados;

a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a adequa-
cao da receita com a despesa de pessoal, segundo parametros esta-
belecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educagio e sua regula-
mentacao;

os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciagiao, amorti-
zagao e exaustao do ativo imobilizado, devendo ser observado a obriga-
toriedade do reconhecimento com base em estimativa de sua vida util;
segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendi-
mentos realizados pela entidade;

m) todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma se-

gregada, destacando aquelas que devem ser utilizadas na prestacao de
contas nos 6rgaos governamentais, apresentando dados quantitativos,
ou seja, valores dos beneficios, nimero de atendidos, numero de
atendimentos, nimero de bolsistas com valores e percentuais repre-
sentativos;

a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor
reconhecido quando este valor nao cobrir os custos dos servigos
prestados.
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14 Publicacao das demonstracoes
contabeis

A publicagao das demonstragcoes contabeis na imprensa escrita devera
ocorrer sempre que assim estiver definido no ato constitutivo da
organizacao, ou seja, o estatuto social ou, ainda, quando indicado nos
termos de parceria ou de cooperagao firmados, bem como convénios
privados que assim estabelecerem a obrigatoriedade da publicagao e os
respectivos prazos.

A Instrucao Normativa SRFB n°® 113-1998, alterada pela IN n° 133-1998,
dispoe sobre as obrigacdes de natureza tributaria das instituicoes de Edu-
cagdo. Transcreve-se, a seguir, o artigo 12, inciso I:

Art. 12. As instituicdes imunes, mantenedoras de
instituicdes de ensino superior, sem finalidade lucrativa,
devem observar, ainda, os seguintes requisitos:

| - elaborar e publicar, em cada exercicio social, de-
monstragdes financeiras certificadas por auditores
independentes, com o parecer do conselho fiscal, ou
Orgao similar.

A Agéncia Nacional Saude Suplementar (ANS), pela Instru¢ao Norma-
tiva n° 36 - DIOPS, também traz recomendagées quanto as demonstra-
coes contabelis:

5.3 As demonstragdes contdbeis anteriormente mencio-
nadas, em conjunto com o Parecer dos Auditores Inde-
pendentes devem ser publicadas na forma da Lei até o
quinto dia antes da data marcada para realizacdo da As-
sembleia Geral, excetuando-se as sociedades coopera-
tivas.

5.3.1 Em se tratando de Operadoras que assumam a
forma juridico-legal de cooperativas, nos termos da Lei n2?
5.764-71, a data limite de publicagcao corresponde, anual-
mente, ao ultimo dia util do més de abril, subsequente a
data de realizacao da Assembleia Geral Ordindria 01510
- AGO.
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5.3.2 Para as demais Operadoras, a publicacao das
demonstracdes contdbeis previstas no item 5.3 deve
ocorrer até o Ultimo dia do més de abril do ano
posterior ao do encerramento do exercicio social.

5.3.3 A publicagao deve ser em conformidade com os
modelos padronizados por este Plano de Contas, exceto a
Demonstracao de Valor Adicionado - DVA.

5.3.4 Os modelos previstos destinam-se a todas as
Operadoras obrigadas a este Plano de Contas.

5.3.5 As demonstracdes contabeis devem ser publicadas
de forma comparativa com as demonstracdes do exercicio
anterior.

5.3.6 As Operadoras de pequeno porte ficam
dispensadas de publicar as Demonstra¢cdes Contdbeis
previstas no item 5.2. A dispensa de publicacdo nao
exime estas operadoras da obrigatoriedade de protocolar
na sede da ANS, até o ultimo dia util do més de maio do
ano subsequente, as demonstracdes financeiras com-
pletas, acompanhadas do respectivo parecer de
auditoria independente e do Relatério Circunstancia-
do Sobre Deficiéncias de Controle Interno. A ANS
compete dar publicidade a estas demonstracdes.
5.3.6.1 O porte da operadora é determinado em razao
da quantidade de beneficiarios na data-base do encer-
ramento do exercicio social, que sdo os seguintes:

a) pequeno porte: quantidade inferior a 20.000
beneficidrios;

b) médio porte: entre 20.000 e 100.000 beneficiarios; e

c) grande porte: quantidade superior a 100.000 benefi-
cidrios.

5.3.7 As publicagdes devem ser feitas na forma disposta
no art. 289 caput e seu § 22 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para as operadoras cuja natureza de
constituicao estejam vinculadas a esta Lei. Para as
demais operadoras, a obrigatoriedade de publicacdo se
restringe ao jornal de grande circulagdo no municipio
de localizacao da operadora.
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15 Guarda e manutencao de
documentos fiscais

A Federacao Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e das Em-
presas de Assessoramento, Pericias, Informagbes e Pesquisas (Fenacon)
publicou em 2007 um manual denominado Guarda e manutengio de documentos
fiscazs, 0 qual esta, em sua terceira edicdo e se refere a legislaciao vigente em
tevereiro de 2010. A consulta ao material referido, em sua integra, é
recomendavel. Sugere-se observar a legislacao que possa alterar os dispo-
sitivos abordados.

As entidades beneficentes de assisténcia social devem observar o dispos-
to na Let n°® 12.101-2009, respectivos decretos e portarias no que se
refere ao prazo de guarda de documentos para fins de prestacio de
contas, conforme consta no art. 29, inciso VI da referida Lei:

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissdao, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e os
relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem
modificacdo da situagdo patrimonial;

A relagao a seguir tem por objetivo de facilitar a atividade do profis-
sional da Contabilidade e demais pessoas interessadas, dentro das orga-
nizagoes do Terceiro Setor, em pesquisar prazos de arquivamentos de
documentos fiscais, previdenciarios, trabalhista e tributarios.

Segundo a Fenacon, edicao 2010, na sua parte III, item 3.1.3, quanto
aos comprovantes de escrituragao, lé-se:

Os comprovantes da escrituracao, todos os livros de
escrituracao obrigatérios por legislacdo especifica, bem
como os documentos e demais papéis que serviram de
base para escrituracdo comercial e fiscal da pessoa
juridica, de fatos que repercutam em lancamentos
contabeis de exercicios futuros, serdao conservados até que
opere a decadéncia do direito da Fazenda Publica
constituir os créditos tributarios relativos a esses
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exercicios e enquanto ndo prescritas eventuais agdes que
Ihes sejam pertinentes.

O direito da Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 05 (cinco) anos, contados: a)
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; b) da data em
que se tornar definitiva a decisao que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetua-
do 173, CTN).

Em igual prazo prescreve o direito da Fazenda Publica
efetuar execugao fiscal do crédito tributario, contado
da sua constituicao definitiva.

Em relacdo aos demais fatos escriturados, a prescricao
ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo haja fixado
prazo menor, disciplinada pelos artigos. 205 e seguintes do
Cddigo Civil.

15.1 Documentos previdenciarios

Na Parte II, item I1.1.1, sdo apresentados os seguintes prazos de guarda
de documentos previdenciarios:

Quadro 10 — Documentos previdenciarios

Documento Prazo de guarda
Comunicag¢io de Acidente de Trabalho (CAT) 10 anos
Comprovante de exercicio da atividade remunerada dos segurados e

contribuintes individuais Indeterminado
Comprovante de pagamento — ou a declaragdo apresentada pelo

contribuinte individual para fins de apresenta¢io ao INSS 10 anos

Comprovante da entrega da Guia da Previdéncia Social ao sindicato
profissional 10 anos
Documentos referentes a levantamento de débito pela fiscalizagdo da
Previdéncia Social de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito

(NFLD) 10 anos
Comprovante de pagamento ou declaragio de segurado 10 anos
Comprovante de pagamento de beneficios reembolsados pelo INSS 10 anos
Documentos relativos a retencio dos 11% do INSS sobre nota fiscal de

Servicos 10 anos
Documentos que comprovem a isen¢do da contribui¢do previdenciaria 10 anos
Folha de pagamento 10 anos
Guia da Previdéncia Social (GPS) 10 anos
Langamentos contabeis de fatos geradores das contribui¢des

previdenciarias 10 anos
Salario-educacio — documentos relacionados ao beneficio 10 anos
Salario-familia — documentos relacionados ao beneficio 10 anos

Fonte: Fenacon, 2010.
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15.2 Documentos trabalhistas

Na Parte II, item II.1.2, sio apresentados os seguintes prazos de guarda

de documentos trabalhistas:

Quadro 11 - Documentos trabalhistas

Documento Prazo de Guarda
Acordo de compensagio de horas* 5 anos
Acordo de prorrogacao de horas* 5 anos
Adiantamento salarial* 5 anos
Atestado de saude 20 anos, no

minimo, ap6s o
desligamento do

trabalhador
Autoriza¢do de descontos nio previstos em lei* 5 anos
Aviso prévio — comunicado* 5 anos
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) 36 meses
Carta de pedido de demissao* 5 anos
Comissdo Interna de Preven¢ido de Acidentes (Cipa) — processo eleitoral 5 anos
Comunicag¢io de Acidente de Trabalho (CAT) 10 anos
Contrato de trabalho* Indeterminado
Controles de ponto* 5 anos
Folha de pagamento* 10 anos
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) — depésitos e 30 anos
documentos relacionados
Guia de Recolhimento de Contribui¢ao Sindical Urbana (GRCSU) — para 5 anos
contribui¢des nio recolhidas nio hé prazo prescricional
Guia de Recolhimento de Fundo de Garantia de Tempo de Servico e 30 anos
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS (GRRF) 30 anos
Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT)* 20 anos

Livro “registro de segurang¢a” das caldeiras e vasos sob pressao*

Existéncia do

equipamento

Indeterminado
Livro de inspegdo do trabalho* Indeterminado
Livros ou fichas de registro de empregados* Indeterminado
Mapa anual de acidente de trabalho — SESMT 5 anos
Pedido de demissao* 5 anos
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) 20 anos
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) 20 anos
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA 20 anos
Recibo de entrega de vale-transporte 5 anos
Recibo de pagamento de férias* 5 anos
Recibo de pagamento de salarios* 5 anos
Recibo de pagamento de 13° salario* 5 anos
Recibo de pagamento de abono pecuniario* 10 anos
Relag¢do Anual de Informacdes Sociais (RALS) 5 anos
Relagido dos depositos bancarios e salarios* 5 anos
Resumo estatistico anual 3 anos

Seguro desemprego — comunicagdo de dispensa (CD) e requerimento do
seguro desemprego (SD)

5 anos contados a
partir da dispensa
do empregado
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Documento

Prazo de Guarda

Termo de rescisao de contrato de trabalho*

5 anos

Fonte: Fenacon, 2010.
Para estes casos ndo ha fundamentacéo legal, trata-se de entendimento.

15.3 Documentos tributarios

Na Parte 11, item II.1.3, sao apresentados os seguintes prazos de guarda

de documentos tributarios:

Quadro 12 — Prazos de guarda de documentos tributdrios e contdbeis

Documento

Prazo de Guarda

Arquivo digital (sistema de processamento de dados) 5 anos
Comprovante de rendimentos pagos ou creditados e de retencdo na fonte 5 anos
Comprovantes da escrituragio (notas fiscais e recibos) 10 anos
Contratos de seguros de bens — documentos originais 5 anos
Contratos de seguros de pessoas — documentos originais 20 anos
Contratos previdenciarios privados 20 anos
Declaragido de ajuste anual — IR pessoa fisica e comprovantes de dedugio 5 anos
e outros valores

Declaragio Comprobatéria de Percepcio de Rendimentos (Decore) 5 anos
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) 5 anos
Declaragdo de Imposto de Renda (DIRF) 5 anos
Declaragio de InformacSes sobre Atividades Imobiliarias (Dimob) 5 anos
Declaracio de Informacoes das Industrias de Cosméticos, Perfumaria e 5 anos
Higiene Pessoal — DIPI-TIPI 33

Declaragio do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (DITR) 5 anos
Declaragao Especial de Informagdes 5 anos
DIF — Bebidas

DIF — Cigarros

DIF — Papel imune

Declaragio de Informac¢bes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIP]) 5 anos
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica (DSPJ) — Inativa 5 anos
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica — Simples 5 anos
Demonstrativo de Apuracio de Contribui¢bes Sociais (Dacon) 5 anos
Demonstrativo de Notas Fiscais (DNF) 5 anos
Demonstrativo de Crédito Presumido (DCP) 5 anos
Documentos, papéis de trabalho, relatérios e pareceres relacionados aos 5 anos
servicos realizados pelo auditor independente

Extincdo das debéntures 5 anos
Livros obrigatérios de escrituragao fiscal e comercial 5 anos
- Livro diario Permanente
- Livro razao 10 anos
Livros e documentos pertinentes a a¢oes judiciais ou administrativas 10 anos
Pedido Eletronico de Ressarcimento ou Restituicio e Declaracdo de 5 anos
Compensacio (PER/DCOMP)

Sociedades Andnimas S/ A — Titulos ou contratos de investimento 8 anos
coletivo

Titulos de capitalizacdio — documentos originais 20 anos

Fonte: Fenacon, 2007

93




15.4 Documentos de processo de concessao de beneficios

As entidades beneficentes de assisténcia social devem observar o dispos-
to na Lei n® 12.101-2009 e respectivos decretos, no que refere ao prazo de
guarda de documentos, conforme seu art. 29, inciso VI: “conserve em
boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissao, os
documentos que comprovem a origem e a aplicacao de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operagdes realizadas que impliquem modificaciao da
situacao patrimonial”.

A documentagio de que trata a referida lei inclui, por exemplo, além dos
demais documentos contabeis destas entidades, o requerimento de bol-
sas de estudo e demais documentos que compdem o processo (fichas
socioeconomicas, pareceres de assistente social, documentos comproba-
torios, etc.), bem como autorizacdo de internacao hospitalar, entre
outros.
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16 Auditoria independente

Dentre os casos bastante especificos que exigem auditoria indepen-
dente no Terceiro Setor, as seguintes organizagoes, constituidas sob
quaisquer formas juridicas, estardo obrigadas a se submeterem ao
servico de auditoria independente, sempre que se enquadrarem em
uma das seguintes situagoes:

a) sejam consideradas de grande porte, visto que: A Lei n® 11.638, de 28
de dezembro de 2007, em seu artigo 3°, determina que todas as
sociedades, ainda que nao constituidas sob a forma de sociedade por
acoes, quando de grande porte, ou seja, aquelas que no exercicio
social anterior tenham apresentado um ativo total superior a R§ 240
milhdes de reais ou receita bruta anual superior a R§ 300 milhoes de
reais, se submetam ao servi¢o de auditoria independente por Audi-
tor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios;

b) sejam reguladas, tais como pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP;

C) estejam sujeitas a prestacao de contas a 6rgaos diversos, tais como 0s
6rgaos publicos nacionais ou organizagoes internacionais, quando
expressamente exigidos por estes;

d) sejam entidades beneficentes de assisténcia social, certificadas de
acordo com o inciso 11, da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
de modo a fazerem jus a isencao do pagamento das contribui¢oes de
que tratam os artigos 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, visto
que, para tanto, devem atender, dentre outras exigéncias legais,
cumulativamente, a apresentacao das demonstrages contabeis e fi-
nanceiras devidamente auditadas por auditor independente legal-
mente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade, quando
a receita bruta anual auferida for superior a limite fixado em lei, o
qual fica entre R§ 360 mil a R§ 3,6 milhoes, conforme o porte da
empresa/entidade, sendo tal porte definido pela Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei n® 12.101, de 27 de
dezembro de 2009, artigo 29, inciso VIII);

e) refiram-se a outros casos restritos e especificos, nao correntes e nao
usuais nao citados nos itens anteriores.

Ha de se destacar que é corrente a leitura de que muitas entidades do
Terceiro Setor ighoram a obrigatoriedade e/ou importancia da auditoria
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independente, essencialmente por nao se sentirem coagidas frente a
auséncia de legislacao especifica punitiva.

No entanto, sendo a transparéncia um principio norteador, a auditoria
independente atua como um importante papel também neste contexto,
ora por exigéncia legal, ora para empregar maior credibilidade a gestdo
das organizacdes.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade — Auditoria
Independente, Auditoria Interna, Pericia Contabil (2017), o objetivo da
auditoria é aumentar o grau de confianca nas demonstragoes contabeis e
isso ¢ alcancado mediante a expressao de uma opiniao pelo auditor sobre
se as demonstragoes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro
aplicavel.

Importante também esclarecer que é a administracdo da entidade a
responsavel pela manutencao do sistema de controle interno que possa
assegurar, entre outros, a apresentacao adequada das demonstragoes
contabeis livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro ou fraude.

Conforme o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor (2015), o
exame de auditoria para as Entidades de Interesse Social, feito por audi-
tores independentes, é uma exigéncia que pode ser feita pelo Poder Pu-
blico, por aqueles que aportam recursos ou estar prevista no estatuto da
entidade. Por exigéncia de quaisquer dos interessados citados, deve a
auditoria ser feita por auditor independente, legalmente habilitado no
Conselho Regional de sua jurisdicao.
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17 Atuacao da controladoria no
Terceiro Setor

Controladoria é area fundamental dentro de uma organizagao visto que
um de seus propositos é garantir que informacdes sejam adequadas ao
processo decisorio, devendo sempre estar pronta para dar o suporte
necessario a diretoria da entidade no processo de gestao, assegurando
assim a continuidade do negdcio.

Dentre as principais funcoes da controladoria, destacam-se:
- planejamento;

- organizagao;

- controle;

- comunicacao;

- motivacao.

Controles internos

Nas organiza¢des do Terceiro Setor, o fato de niao haver intuito lucra-
tivo nao significa inexistir necessidade de controle. Pelo contrario, é fun-
damental a instituicao trabalhar com eficientes controles internos, com
base, por exemplo, em acompanhamentos financeiros como do fluxo de
caixa ou por meio das demonstra¢ées de contas a receber, contas a
pagar, controles no setor de compras e patrimonio. Os controles devem
visar a qualidade dos processos, o que beneficia também, entre outros, a
transparéncia quando na divulgacao da utilizagdo dos recursos prove-
nientes de termos de parcerias e de doagdes e subvengoes. As atividades
de controle podem ser de duas naturezas: de prevencao (preferencial-
mente) e de deteccao.

Prestacao de contas

A prestacao de contas normalmente se da por meio de relatérios com-

postos por elementos que identificam aspectos historicos da institui¢ao,

missao e objetivos, dados estatisticos, evolucao, atividades desenvolvidas

no periodo, principais administradores, descricio de convénios, parcei-

ras e contratos, pessoas atendidas, planejamento para a gestao do perio-
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do seguinte, etc. Também integram esses relatérios demonstragoes con-
tabeis e as respectivas notas explicativas, além do parecer de auditores
independentes.

Gestao de riscos

No gerenciamento de risco institucional, a controladoria devera criar
mecanismos de controles internos objetivando o aumento da seguranca
das atividades na busca de um crescimento na confianca do mercado em
relacao a entidade.

O papel da controladoria na geréncia de risco passa:

- pelo entendimento do perfil e das estratégias alinhadas ao risco as-
sumido pela entidade;

- pelo fornecimento de informagdes sobre os riscos da entidade;

- pela criacio de facilidades na implementacao de controles para um
melhor gerenciamento dos riscos enfrentados pela entidade;

- pela ajuda a geréncia de risco da entidade no desenvolvimento de
relatorios sobre controles e no cumprimento das leis e regulamentos,
evitando desgastes gerados por danos a reputaciao da entidade;

- pela confian¢a nos registros contabeis/financeiros (objetivos de in-
formacio): todas as transagcoes devem ser registradas, todos os regis-
tros devem refletir transagdes reais, consignadas pelos valores e
enquadramentos corretos; e

- pela conformidade com leis e normativas aplicaveis a entidade e a
sua area de atuacao.

Em linhas gerais, os principais assuntos tratados pela controladoria
envolvem: controles internos, contabilidade, fiscal, financeiro, custos,
planejamento tributario, previsio or¢amentaria, planejamento estratégico
e relatorios para tomada de decisoes. E no contexto do Terceiro Setor
nao ¢ diferente: a controladoria tem por atribuicdo atuar de forma
estratégica, zelando pelo adequado cumprimento dos processos estipu-
lados pela instituicao, de modo a gerar informacdes fidedignas para a
correta tomada de decisao.
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Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome: <http://www.mds.gov.br>
Ministério Publico Estadual: <http://www.mpts.mp.br>

Ministério do Trabalho e Emprego: <http://www.mte.gov.br>

Sectetaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social: <http:// www.stds.ts.gov.br>
Superintendéncia dos Seguros Privados: http://wwwsusep.gov.bt

Governo Federal: <http://wwwl.receita.fazenda.gov.bt /sistemas/ efd-contribuicoes/>
Governo Federal: http/ /www.planalto.gov.br>

Governo Federal: http:/ /www.participa.br/osc

Governo do Estado de Minas Gerais: <http://wwwsocialmg.govbr/ blogdosuas/images/
Arquvios_blog/Cartilha MROSCnoSuas.pdf

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul: <http://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/
portal/noticias_internet/textos_diversos_pente_fino/marcotegulatotio_oscs.pdf

http://www.tse.jus.br /legislacao-tse/res /2015 /RES234632015.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13165.htm
http://cfe.org.br/wp-content/uploads/2016/01/Contabilidade_Eleitoral web.pdf
http://www.portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/normas_brasileiras_de_contabilidade/

http://www.cters.org.btr/arquivos/livros/livto_normas_auditorias_peticia.pdf?6edb3c
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