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PREFACIO

A vivéncia académica tem disso. Pode se enredar — e tocar varios planos, como esta
publicacao: resultado da experiéncia de sala de aula, de investigacoes cientificas, da pratica
de mercado; atividades que nos fazem pulsar, sujeitos que somos da academia.

Neste volume da Colecao Negocios Mundiais, “Gestao do Comércio Exterior
Brasileiro: Crise, Politica e Oportunidades”, tem-se, a mao, mais do que a contribuicao
cientifica de um grupo de académicos e professores do curso de Comércio Exterior com
a comunidade académica. Tem-se o conhecimento cientifico sendo tecido no dia-a-dia
da Universidade, para além da mera reprodugao de saberes ja instituidos e consagrados
nos corredores institucionais. E é exatamente isso que se quer do universo académico: a
movimentacao do conhecimento, a alianga entre teorias (classicas e contemporaneas) e
praticas e a socializacao de estudos inovadores e complementares ao exercicio profissional
— empresarial e/ou docente.

Para o melhor aproveitamento desta edicdo, a disposi¢ao dos artigos acerca da
tematica “Gestao do Comércio Exterior Brasileiro: Crise, Politica e Oportunidades”
se apresenta em trés partes: I. Comércio Exterior: O Impacto da Crise e as Novas
Oportunidades de Negécios; II. Comércio Exterior Brasileiro: Politica e Sistematica,
III. Processo Integracionista e o Desenvolvimento Brasileiro. Desse modo, é possivel
transitar entre os capitulos de maneira facilitada, localizando, no menu detalhado, os
topicos de interesse de forma rapida e organizada — garantindo a agilidade na leitura
dos estudos, estruturados com resumo, palavras-chave e referenciais consultados.

Para tanto, convido vocé a discutir esses temas com os autores, refletindo sobre a
pertinéncia dos argumentos utilizados e o enfoque da abordagem escolhida, e apropriando-
se de técnicas e processos relatados que possam viabilizar maior rentabilidade as operacdes
do comércio internacional ou avancos significativos nas relagdes comerciais empreendidas
— sobrepujando limites fisicos ou entraves de ordem operacional.

Além disso, ao realizar a leitura dos capitulos ou de seus fragmentos, sinta-se
também protagonista deles. Afinal, a ciéncia nao tem donos.

Amaindia Maria de Borba, Profa. Dra.
Vice-Reitora da Univali
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INTRODUCAO

O quarto volume da Cole¢ao Negbcios Mundiais tem como titulo “Gestao do
Comércio Exterior Brasileiro: Crise, Politica e Oportunidades”, o que demonstra mais
uma vez a preocupagao da UNIVALI com assuntos pertinentes ao momento histérico,
econdmico e cultural que o planeta e, em especial, o Brasil vive.

O Curso de Comércio Exterior, por sua vez, sempre atento as alteragoes constantes
da realidade mundial, volta seus recursos pessoais e cientificos para estudos que servirdao
de base para futuros pesquisadores e estudiosos das mais diversas areas relacionadas ao
Comércio Exterior, assim criando e fazendo a manutengao de sua publicagao semestral,
que ja é esperada por aqueles que se preocupam com tais atividades.

Este volume segue um eixo-tematico subdividido em trés partes, o que é uma
inovacao e que facilita a busca, bem como a compreensao, por parte do leitor
em temas de seu interesse. Assim, na primeira parte, tem-se O “COMERCIO
EXTERIOR: O IMPACTO DA CRISE E AS NOVAS OPORTUNIDADES DE
NEGOCIOS”, abordando os principais impactos da Crise de 2008 para 0 Comércio
Exterior Brasileiro, tal como destacando alternativas encontradas por empresarios
para escaparem ou minimizarem os impactos da crise junto as suas empresas, 0 que,
por sua vez, foi observado por outros Estados como uma alternativa a ser copiada e
até mesmo adaptada em seus territérios, ou seja, o Brasil surge como uma matriz a
ser analisada e copiada por outros Estados.

Na segunda parte “COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: POLITICA E
SISTEMATICA”, tem-se as principais alternativas criadas pelo Governo Brasileiro
para incentivar o processo de exportacao e de importagao, como alternativa para
o crescimento e o desenvolvimento econdmico brasileiro e, mais especificamente,
catarinense.

Ja na terceira parte, “PROCESSO INTEGRACIONISTA E O
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO”, demonstra-se de que forma o Brasil vem
se relacionando com outros parceiros comerciais e como esse processo de aproximagao
serve como uma alternativa para ampliar mercados e aproximar culturas. Outro
ponto importante dessa parte é o fato de trazer a tona as principais tecnologias
utilizadas junto ao Comércio Exterior Brasileiro e a sua relevancia para o crescimento
e desenvolvimento das relagdes com outros Estados.

Ressalta-se, ainda, que os volumes anteriores desta Cole¢ao transpassaram nao
somente fronteiras fisicas, uma vez que os mesmos se encontram em bibliotecas e

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 13
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mesas de diversas Autoridades, Professores e Pesquisadores de diversos 6rgaos, Estados
e Instituicdes de Ensino Superior, no Brasil e no exterior.

Fronteiras culturais e sociais também foram ultrapassadas, pois trata-se de uma
Cole¢ao que grande parte da sociedade pode acompanhar, ter acesso e compreender
seu conteudo, pois é feita por Professores e Académicos que dedicam parte de seus anos
de estudo a fundamentar uma idéia e, se possivel, colocd-la em pratica.

Por fim, registra-se que a UNIVALI ganha, a cada semestre, novos recursos
didéticos e bibliografia atualizada e seu Curso de Comércio Exterior ganha now how
e reconhecimento nacional e internacional.

Natali Nascimento
Patricia Duarte Peixoto Morella

Organizadoras

4.......... Colecao Negdcios Mundiais



Colegéo Negdcios Mundiais do
Curso de Comércio Exterior da Univali

DR: O IMPACTO DA CRISE
NIDADES DE NEGOCIOS

UNIVALI






UNIVALI

CAPITULO 1

AS CRISES FINANCEIRAS E O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Ciro Renato Rebelo’
Jocimari Tres’
Lovena Barbosa Bosio®

RESUMO

As crises financeiras e o comércio internacional s@o temas amplamente discutidos no periodo recente
devido a crise financeira iniciada em 2007/2008 e que afetou a economia mundial. Da mesma forma,
como em periodos anteriores, as crises financeiras podem contagiar as economias dos paises, desencade-
ando um processo de retragao econdmica. O presente estudo abordou as crises financeiras ocorridas
a partir de 1980 até os anos 2000, ressaltando seus efeitos sobre o desempenho no comércio exterior
brasileiro. A abordagem é do tipo exploratéria, com elementos qualitativos e quantitativos. Os resul-
tados apresentados demonstram que o Brasil se beneficiou com o processo de abertura comercial. Da
mesma forma, tornou-se também vulneravel aos abalos e crises internacionais assim como os demais
paises, por fazer parte da economia globalizada. Deste modo foi possivel constatar a importancia dos
estudos na drea de economia internacional e em especial sobre as crises financeiras, pois estas afetam

diretamente o desempenho econdmico do Brasil e sua relacao com os demais paises.

PALAVRAS-CHAVE: Comércio exterior. Crises financeiras. Economia internacional.
INTRODUCAO

O aprofundamento do processo de integracao intensificado ap6s o final da Segunda
Guerra Mundial levou a implementacao das relagdes econdmicas internacionais. Nesse
sentido, o comércio exterior tem papel relevante, sendo uma das dimensdes do fendmeno
da globaliza¢ao e esta imbricado em outras duas dimensdes: produtiva e financeira.

Por um lado, a relacao crescente dos mercados nacionais que ocorreu pelo incremento
do comércio de mercadorias entre os paises, intensificou-se com os investimentos
produtivos e com o fluxo de capitais. Por outro lado, a0 mesmo tempo em que se
ampliaram as relacdes no ambiente econdmico internacional, cresceu proporcionalmente
a vulnerabilidade externa dos paises. Esta é uma consequéncia’ da economia globalizada,
na qual o bom desempenho internacional é dividido por todos e, da mesma forma, os
periodos de baixo crescimento ou abalos econdmicos sao refletidos em todos.

Um dos reflexos negativos da globalizacao é representado pelos momentos de crises

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 17



€

financeiras. Uma crise financeira é de acordo com Pinheiro (2005) uma forte e rapida
perda de riqueza e estabilidade social em uma economia.

Assim, é possivel estabelecer a importancia de se estudar e compreender os efeitos que
esses periodos de crise financeira podem causar nas relacdes comerciais internacionais.
O capitalismo globalizado enfrentou diferentes crises financeiras, no entanto, optou-se
por apontar neste estudo as crises que iniciaram a partir da década de 1980.

Na década de 1980 ocorreram crises que desencadearam reflexos ao longo da década
de 1990. Esta foi especialmente importante para o Brasil, pois o pais comegou a desfrutar
de um ambiente econdmico com estabilidade monetéria, propiciado pelo Plano Real.
Além disso, foram nos anos 1990-2000 que ocorreu uma maior abertura do comércio
brasileiro, levando o pais a participar mais ativamente da economia globalizada.

Nessa direcao, esta investiga¢ao verifica como foi o desempenho do comércio exterior
brasileiro durante as crises financeiras ocorridas nas décadas 1980-2000. O estudo
foi estruturado com elementos qualitativos e quantitativos, com uma abordagem
exploratéria. Em uma abordagem exploratéria podem ser realizadas descri¢oes de uma
situacao, além de se descobrir as relagdes existentes entre os elementos componentes da
mesma (CERVO; BERVIAN, 2002). Os dados utilizados sao do tipo secundério, com
pesquisa bibliografica e documental, em livros, periédicos e szzes especializados. Os dados
coletados sao expostos e interpretados por meio de textos explicativos e tabelas.

Dessa forma, o artigo é estruturado para se buscar o entendimento sobre o
desempenho comercial do Brasil no exterior, diante das diferentes crises financeiras
no periodo 1980-2000. Na préxima se¢ao o destaque é para 0 panorama econdmico
globalizado. Em seguida, na secdao 3 sao caracterizadas e apresentadas as crises
financeiras, no periodo 1980-2000. Ja na secao 4 sao relacionadas as principais
caracteristicas e o desempenho do comércio exterior brasileiro no referido periodo. Por
fim, sdao apontadas algumas consideragoes gerais sobre este estudo.

1.1 GLOBALIZACAO

O fendmeno da globalizagao pode ser descrito e analisado sob varias perspectivas,
considerando que na atualidade é dificil encontrar algum segmento social que ainda
nao tenha sido afetada por ele. Das relacdes sociais e politicas até as questoes culturais e
ambientais, é possivel identificar caracteristicas e/ou consequéncias da globalizacao. Neste
estudo, porém, o fendmeno da globalizagao foi descrito sob a perspectiva econdémica,
destacando a sua importancia na configura¢ao das relagoes internacionais.

O processo de globalizacao foi possibilitado por diferentes movimentos que
permitiram a integragdo entre os paises. As evolu¢des nas areas de transportes,
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tecnologia, informagao e comunicacao, facilitaram o desenvolvimento do comércio
internacional, 0 que por sua vez aproximou os mercados produtores e consumidores.
Estas dreas contribuiram significativamente para a transformacao da economia mundial
e abriram espaco para o que atualmente é conhecido como mercado global (DIAS
et.al., 2004; LUZ, 2006).

Os primeiros movimentos de integracao global remontam ao periodo da denominada
‘primeira globaliza¢ao’, apontado por Norel (2004) como o periodo entre 1860 e
1914 e caracterizado por uma fase de livre cimbio, importantes movimentos de
capitais e liberdade de circulagao de pessoas. Porém, com o inicio da Primeira Guerra
Mundial houve um arrefecimento dessa integra¢ao, o que provocou um rompimento
no crescimento econdémico da época (NOREL, 2004).

O retorno do crescimento e desenvolvimento do comércio internacional ocorreria
somente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Nesta nova fase da globalizacao econémica,
Chesnais (1996) destaca o periodo de 1945 até o final dos anos 1970, denominados
de ‘trinta anos gloriosos’. Nesta fase foram implementados planos econdmicos para a
reconstrucao das economias europeias devastadas pela guerra.

Apbs esse periodo, de reconstrugao pos-guerra e com a criagao de instituigdes e
acordos que regulariam as relacGes internacionais entre os paises, surgiu o que Chesnais
(1996) caracterizou como a fase da ‘mundializagao do capital’ ou como normalmente
¢é denominada, de globalizacao.

A fase da globalizagao iniciou, segundo Chesnais (1996) nos anos 1970 e se intensificou
nos anos 1980 e foi marcada pela liberacao do capital e pela desregulamentagao dos
mercados. Foi nesse periodo que ganhou espaco uma maior abertura econdmica,
conduzindo a integragao e a interdependéncia entre os paises.

No inicio dos anos 1980 foram adotadas medidas lideradas pelos governos americano
e britanico, que possibilitaram a liberalizacao e movimentacao do capital no ambito
internacional. Estas medidas visavam revogar ou minimizar o controle sobre a entrada
e saida de capitais (CHESNALIS, 1996).

Uma importante caracteristica dessa fase da mundializagao do capital ou globalizagao
¢ a possibilidade de circulacao livre dos capitais produtivo e financeiro. O primeiro
circula em busca da reducao dos custos de producao e o segundo em busca de maiores
rentabilidades no mercado mundial (CHESNAIS, 1996).

Entao, a partir dos anos 1980 intensificou-se o processo de internacionalizagao
de empresas, por meio do Investimento Externo Direto (IED). O comércio exterior
em conjunto com o IED possibilitou uma maior integracao entre os paises. A
desregulamentagao dos mercados em conjunto com o desenvolvimento tecnolégico
permitiu a criagao de um mercado global também na area financeira (CHESNAIS,
1996; BAUMANN et.al., 2004).
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E nesse cenario que Chesnais (1996) caracteriza a globalizacdo em trés dimensdes
ou ambitos: produtivo, comercial e financeiro. Estes ambitos afetam o processo de
integracao entre os mercados a medida que se estabelecem novos fluxos de comércio
e novas formas de producao elevando a cadeia produtiva ao nivel global. Além disso,
com a liberalizacao dos capitais financeiros, estes passam a circular livcemente pelos
mercados que lhe parecam mais lucrativos.

Assim, por um lado, a abertura econd6mica promovida em todo esse processo histérico
modificou o patamar competitivo das empresas. A competitividade entre as empresas,
antes local, passou a ser global.

Por outro lado, se a expansao das relacoes internacionais nas dimensoes financeira,
produtiva e comercial integra as economias, estas passam a depender substancialmente
entre si. De acordo com Baumann et. al. (2004) os resultados dessa dependéncia
podem também ter um lado negativo composto por fatores como a volatilidade e a
vulnerabilidade dos investimentos realizados no ambito internacional.

Nesse sentido, a volatilidade do investimento internacional manifesta-se por
meio de mudangas abruptas no preco e na quantidade do capital externo, que
envolve a composicao e captacao dos recursos externos. A volatilidade resulta entao
em vulnerabilidade externa, considerando a baixa capacidade de resisténcia das
economias nacionais diante de pressoes, fatores desestabilizadores ou choques externos
(BAUMANN et. al., 2004).

Desse modo, em um ambiente econdmico em que os capitais circulam livremente
pelo mercado mundial, os riscos de choques desestabilizadores como, por exemplo,
as crises financeiras sao passiveis de ocorrerem. As crises financeiras atingem as areas
produtiva, comercial e financeira dos paises e empresas.

1.2 AS CRISES FINANCEIRAS

Como ja apontado, os movimentos do processo de integragao econdmica criaram
riqueza, mas colocaram os paises em uma posi¢ao de dependéncia, gerando riscos
sistémicos. Um dos principais riscos sao as crises financeiras, definidas por Pinheiro
(2005) como uma forte e rapida perda de riqueza, manifestada pelo colapso dos precos
dos ativos, gerando recessao, desemprego e uma ameaca a estabilidade monetaria e
do sistema bancario.

Cabe destacar a diferenciacao que Pinheiro (2005) faz entre crise financeira e crise
econdmica. A crise financeira esta relacionada com aspectos de liquidez momentanea de
um sistema, enquanto que uma crise econdémica surge N0 momento em que um sistema
nao possui mais condicdes de gerar riquezas. Em uma abordagem mais especifica,

(KRUGMAN e OBSTFELD, 1999; PRATES, 2002; CUNHA 2002; BAUMANN
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et.al., 2004; KRUGMAN, 2009) dividem e descrevem as crises financeiras em: i) crises
cambiais; ii) crises bancarias; iii) crises no balanco de pagamento.

Uma crise cambial ocorre quando hd um ataque especulativo contra a paridade
de uma moeda doméstica, que force sua desvalorizagao ou gere intervengdes
governamentais. A crise bancaria estd relacionada com a deficiéncia na supervisao e
regulamentacao do sistema financeiro.

Com a desconfianga no sistema financeiro nacional, os depositantes tendem a
retirar seus depésitos e retraem seus investimentos. Por sua vez, os bancos ficam sem
recursos para novos financiamentos. Esse cendrio provoca uma retragao no crédito, o
que também aumenta os custos para outros setores da economia que nao conseguem
financiar sua produgao.

Outra possibilidade de crise financeira sao as chamadas crises do balango de
pagamentos’. Uma crise no balango de pagamentos esta relacionada com a incapacidade
de o pais honrar suas dividas externas, seja ela contraida pela iniciativa privada ou pelo
governo. Essa crise pode ainda ser alimentada por uma perda sabita de confianga no
pais e na manutengao de sua politica de governo. Portanto, as crises no balanco de
pagamentos podem resultar em crises bancarias ou cambiais, 0 que agrava o impacto
negativo de uma situagao desse tipo.

1.2.1 O CONTEXTO DAS CRISES FINANCEIRAS

Na histéria econdmica as crises financeiras nao sao fendmenos recentes’. No entanto,
o presente estudo recupera e discute as crises financeiras ocorridas a partir da década
de 1980.

De acordo com Cunha (2002, p. 209) “em 1980, somente 14% dos capitais privados
se direcionavam para os paises de baixa renda. Esse valor mais do que dobrou nos anos
1990, chegando a 29% em 1997”. Nos anos 1990 as relagdes comerciais se intensificaram
e junto com elas os fluxos de capitais, principalmente para os paises emergentes.

Os fluxos de capitais em dire¢ao as economias emergentes ocorreram em grande
parte pelas taxas de juros praticadas por esses paises, 0 que representava maior
lucratividade aos investidores estrangeiros. Krugman e Obstfeld (1999) destacam ainda
que os paises em desenvolvimento dependiam dos fluxos de capital estrangeiro para
financiar o investimento doméstico, por possuirem baixa poupanca nacional.

Os paises emergentes receberam empréstimos internacionais para financiar seus
investimentos. Desta forma, o pais assumia o compromisso de pagar posteriormente 0s
juros e o principal referente a esses empréstimos (KRUGMAN, OBSTFELD, 1999).

Esse modelo de fluxos de capitais para paises emergentes, sob forma de empréstimos,
é sustentavel desde que haja confianca nesses mercados quanto ao pagamento de suas
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dividas. Caso contrério pode originar uma perda de confianga pelos credores, levando
a uma retra¢ao nos fluxos de capitais para aquele pais. Esta retragao, por sua vez, pode
ser a origem de uma crise financeira, quando o pais, pela falta de investimentos ou
empréstimos, nao consegue financiar suas dividas.

Um exemplo de crise financeira ocasionada em parte pela falta de financiamento
foi a crise da divida da América Latina nos anos 1980. Originaria no México, essa
crise foi desencadeada pela falta de condigdes de o pais arcar com suas dividas. Sem
condicdes de arcar com suas dividas externas, o fluxo de empréstimos para o México
e para América Latina em geral foi interrompido e, os bancos estrangeiros passaram
a cobrar pelos empréstimos que ja haviam efetuado. A crise se propagou para outros
paises da América Latina, ja que estes também deixaram de receber financiamentos
externos (PINHEIRO, 2005).

Esse episddio precedeu as crises financeiras vividas novamente pelo México e por
outros paises, durante a década de 1990. Entre elas destacam-se a crise asiatica, a crise
brasileira e a crise argentina.

Uma das primeiras crises da década de 1990 ocorreu no Japao em 1992. A partir
dos anos 1980, com a liberalizagao e desregulamentacao das operacdes bancarias
japonesas, iniciou-se um processo especulativo no mercado de capitais e de imdveis.
Estes, além de serem adquiridos a um prego muito elevado, serviam de garantia para
novos empréstimos, gerando-se assim uma bolha especulativa, que posteriormente viria
a estourar (PINHEIRO, 2005). Em 1992, o Japao entrou num processo recessivo que
levou as pessoas a consumirem menos e a evitar dividas (PINHEIRO, 2005).

Outra crise de grande importancia ocorreu no México entre os anos de 1994 e 1995.
Esta crise teve sua origem em fatores como a taxa de cdmbio fixo que resultou numa
significante apreciagao do peso e num elevado déficit em conta corrente (SILVA, 2007).
No entanto, um dos fatores mais importantes para ocorréncia dessa crise foi o fato de
o governo ter trocado a sua divida interna denominada em peso por titulos domésticos
de curto prazo atrelados ao délar. O governo desembolsou em 1994, cerca de US$
30 bilhdes para o pagamento dos juros das dividas interna e externa, o que acarretou
colapso nas contas publicas (PINHEIRO, 2005; SILVA 2007; WOLF, 2009). A crise
financeira do governo logo contaminou o setor privado mexicano’.

A propagacao dessa crise para América Latina ocorreu na medida em que a
desconfianca por parte dos investidores estrangeiros recaiu sobre os outros paises. Estes
paises, entao deixaram de receber financiamentos externos, o que também provocou
problemas em suas economias.

No ano de 1997 observou-se outra crise financeira que abalou a economia internacional.
A chamada crise asiatica ou dos tigres asidticos envolveu paises como Tailandia, Filipinas,
Malasia, Indonésia, Cingapura, Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong.
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Os fluxos de capitais, como apontado anteriormente, buscam mercados mais
rentaveis e teoricamente mais seguros cada vez que um choque financeiro provoca
fuga de capitais dos paises afetados. A crise de 1995 no México e que abalou toda
América Latina causou a saida dos investidores, e estes em parte, direcionaram seus
investimentos para os paises asiaticos que estavam apresentando taxas de crescimento
elevadas e aparente estabilidade economica (PINHEIRO, 2005).

A crise se espalhou para outros paises da Asia, devido a ligacio comercial e financeira
entre eles. Por exemplo, a Tailindia é mercado para produtos da Malasia e tem ligagoes
financeiras com a Coréia do Sul, tornando-os vulneraveis aos efeitos negativos da crise.
Além disso, o fluxo de dinheiro para regiao “frequentemente era canalizado pelos
‘fundos dos mercados emergentes’, que juntavam todos os paises num mesmo saco”
(KRUGMAN, 2009, p. 95). Isto significa que quando o fluxo de investimentos para
Asia foi interrompido, afetou nao s6 a Tailandia que foi o centro da crise, mas também
abalou as outras economias da regiao.

Outra crise da década de 1990 ocorreu na Rassia em 1998. Com o fim do regime
comunista a Rassia abriu a economia para o resto do mundo a partir de 1991. No
entanto, a atrofia econdmica produzida por quase oito décadas de burocracia estatal
sob o regime comunista, a inflagao em alta pela escassez de produtos e a abertura do
mercado sem o devido preparo das estatais russas, foram pontos que contribuiram para
eclosio da crise no ano de 1998 (PINHEIRO, 2005).

Esses fatores fizeram com que a Russia nao tivesse um bom desempenho apds
a abertura comercial, pois se percebeu que seus produtos nao eram competitivos
externamente. A desconfianca de que a Russia nao pagaria sua divida, retirou
investidores do mercado, o que sé piorou a situagao.

Numa tentativa de tentar conter a fuga de capitais, 0 governo russo aumentou as
taxas de juros de curto prazo de 50% para 150% ao ano. Isto conteve por um tempo
a situacao, mas em agosto de 1998 o governo russo sem condicdes de honrar seus
pagamentos, declarou unilateralmente a moratéria.

Nesse cenario dos anos 1990 o Brasil sentiu os efeitos negativos de todas essas crises,
até que em 1999, a prépria economia brasileira entrou em colapso. O Brasil desde o
inicio da década de 1990 passou por importantes transformagoes.

A intensificacao da abertura comercial permitiu ao pais maior participacao no
mercado internacional. E internamente a implantacao do Plano Real em 1994,
conseguiu controlar a inflacao e estabilizar a moeda. Nesse periodo a taxa de cambio
era fixada pelo Banco Central do Brasil (Bacen) e este mantinha o real sobrevalorizado
em relacao ao délar. Com isto, o Bacen gastava as divisas do pais para poder manter
a forca da moeda nacional (PINHEIRO, 2005).
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O cendrio internacional nesse periodo estava abalado pela crise russa, ocorrida um
ano antes. Assim, a crise no mercado internacional forcou o Brasil a desindexar o real
em relacdo ao délar e, introduzir o regime de cdmbio flutuante em janeiro de 1999
(PINHEIRO, 2005).

Por um lado, outros fatores ainda contribuiram para a crise vivida pelo Brasil,
como as altas taxas de juros utilizadas para atrair investimentos, mas que por outro
lado também agravaram o déficit governamental. Isto exigia obteng¢ao de recursos em
detrimento dos investimentos publicos e privados, restrigindo a produgao e o emprego
(GRIECO, 1999). Algumas foram as tentativas para sair da crise e, entre elas, pode-se
destacar a criacao de um sistema de flutuagao do real contido em bandas, modelo pelo
qual se estabelecem intervalos restritos de variacao do preco do ddlar.

Nio tendo o resultado esperado, o Bacen abandonou esse modelo e vendeu US$
1 Bilhao para se defender dos especuladores. Assim, a saida da crise somente ocorreu
depois de uma combinacao de ajuste or¢amentario, flutuagao da moeda e um pacote
de ajuda promovido pelo FMI (PINHEIRO, 2005).

Por ultimo, destaca-se a crise argentina ocorrida no ano de 2001. A Argentina, assim
como outros paises emergentes, teve sua economia afetada pela crise russa. Além disso,
a desvalorizagao do Real, em 1999 tornou os produtos brasileiros mais competitivos
nos mercados da Europa e Estados Unidos. A apreciacao do délar no periodo de 1998
a 2001 resultou também numa apreciagao do peso argentino.

Os investidores acabaram perdendo a confianca na economia da Argentina, iniciando
uma fuga de capitais, o que resultou igualmente numa crise bancaria interna. Esta
crise trouxe consequéncias também para América Latina, contagiando por meio de
pressoes cambiais paises como Brasil, Venezuela e Equador, além de reduzir o fluxo de
capitais externos (PINHEIRO, 2005).

1.3 O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E AS CRISES FINANCEIRAS

A economia brasileira dos anos 1980-1990 foi marcada por desequilibrios
econdmicos internos e externos, como crises externas, inflagao, estagnacao econdmica,
o que foi refletido também nas transacOes comerciais externas do pais (LACERDA,
1999; BAER, 2002; MDIC, 2008). No ano de 1982 a redugao no saldo comercial
brasileiro foi agravada pela crise internacional iniciada com a declaragao de moratéria
feita pelo México. Na verdade, esta crise prejudicou o Brasil, principalmente, porque
foram suspensos os empréstimos para os paises da América Latina (MDIC, 2008). A
Tabela 1, detalha o saldo comercial brasileiro de 1980 a 1990.
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Tabela 1 — Balanga comercial brasileira 1980/1990

ANO EXPORTAGAO (FOB) IMPORTAGAO (FOB) SALDO
USS bi Var. % US$ bi Var. % USS$ bi FOB
1980 20,132 - 22,955 - -2,823
1881 23,293 15,7 22,091 -3,8 1,202
1982 20,175 -134 19,395 -12,2 0,780
1983 21,889 8.5 15429 -20.4 6,470
1984 27,005 23,2 12,916 -9.8 12,089
1985 25839 -5.1 13,153 5.5 12,486
1986 22,349 -12.8 14,044 6.8 8,305
1987 26,224 17,2 15,051 7.2 11,173
1988 33,789 28.8 14,605 -3,0 19,184
1989 34,383 1.8 18,263 250 16,120
1990 31,414 -8,6 20,661 131 10,753
1980/1990 286,302 189,563 96,739

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC (2008)

Em 1983 o governo brasileiro havia desvalorizado a moeda em 30% para incentivar
as exportagoes e gerar superavit na balanga comercial. Com estas medidas, em 1984 as
exportacoes alcangaram o valor de US$ 27 bilhdes, ficando o saldo comercial positivo
em US$ 13 bilhoes (MDIC, 2008).

A partir de 1988, o Brasil comeca a dar os primeiros sinais do que tornaria a abertura
comercial efetiva ocorrida nos anos 1990. Assim, a partir dos anos 1990, ocorreu uma
mudanga na politica econdmica nacional, visando intensificar a abertura comercial
brasileira. Com a instituicao da nova politica industrial e de comércio exterior, as
barreiras as importagoes foram reduzidas, aumentando assim as relacdes comercias do
Brasil com outros paises (LACERDA 1999; AVERBUG, 1999).

Somente a partir de 1994 com a implantagao do Plano Real, seriam resolvidos os
problemas de inflacao na economia brasileira. A estabilidade econémica conquistada
ap6s a implantagao do Plano Real contribuiu para atrair capital estrangeiro para o
pais (MDIC, 2008).

Para o comércio exterior, a estabilidade econdmica promovida pelo Plano Real e
as medidas adotadas para liberagao do comércio, permitiram que a balanga comercial
brasileira iniciasse a década de 1990 com valores positivos. A Tabela 2 demonstra o
saldo comercial brasileiro de 1991 a 2000.
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Tabela 2 - Balanga comercial brasileira 1991/2000

ANO EXPORTAGAO (FOB) IMPORTAGCAO (FOB) SALDO
USSs bi Var. % USS bi Var. % USS bi FOB
1991 31,620 0.7 21.041 1.8 10,579
1992 35,793 13,2 20,554 -2,3 15,239
1993 38,555 7.7 25,256 229 13,299
1994 43,545 12,9 33,079 31,0 10,466
1995 46,506 6.8 49,792 50,5 -3,286
1996 47,747 2,7 53,346 7 -5,599
1997 52,994 11.0 59.749 12,0 -6,755
1998 51,140 =35 57,746 -3,4 -6,606
1999 48,011 -6.1 49,263 -14,7 -1,252
2000 55,086 14,7 55,791 13,3 -0,705
1991/2000 450,997 425,617 25,380

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC (2008)

Até 0 ano de 1995 a baixa inflagao proporcionou a expansao do consumo e aumento
das importacdes. Além disso, a tarifa média do imposto de importagao caiu de 32,1%
em 1990 para 13,1% em 1995 (AVERBUG, 1999; LACERDA, 2001). No entanto, a
partir de 1996 o saldo positivo se reverteu, o que obrigou o governo a adotar medidas
para estabilizagdo da balanga comercial.

Com o desequilibrio nos saldos comerciais 0 pais passou de um superavit de mais
de US$ 10 bilhdes, em 1994, para sucessivos déficits nos anos seguintes (MDIC, 2008).
Por isso, em 1995 o governo restringiu o crédito na tentativa de evitar o aumento do
déficit comercial e, incentivar as exportagoes, adotando um processo de desvalorizagao
gradual da taxa de cambio.

Porém, em 1994/1995 surgiu a crise mexicana que se propagou para 0s outros
paises da América Latina pelo que ficou conhecido como ‘efeito tequila’. O Brasil, que
possuia uma politica cambial semelhante a mexicana, ficou exposto aos efeitos dessa
crise, com ataques especulativos contra o real (MDIC, 2008).

Nesse contexto, por um lado, e para evitar uma crise financeira no Brasil, o governo
reduziu o ritmo de crescimento, contendo o consumo com a elevagao das taxas de juros e
das tarifas sobre os produtos importados. Por outro lado, com 0 aumento das taxas de juros,
ocorreu também um aumento da entrada de capitais estrangeiros (GRIECO, 1999).

Jaem 1997 e 1998, outras duas crises financeiras afetariam a economia brasileira:
a crise Asiatica e a Crise Russa. A primeira ocorrida em 1997 repercutiu no Brasil por
meio de redugao das exportacdes para os paises afetados pela crise. No célculo geral,
no periodo de janeiro a agosto de 1998 as vendas brasileiras para Asia diminuiram
27,6% em relacao a igual periodo no ano anterior. Isto representou na balanca comercial
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brasileira uma redugao de 15,3% para 11,1% da participacao asiatica (GRIECO, 1999;
MDIC, 2008).

As causas para essa reducao nas exportagdes encontram-se nas restricdes a0 Consumo
impostas pela crise financeira. Com a desvalorizagao da moeda nos paises asiaticos as
importacoes de produtos brasileiros tornaram-se mais caras (GRIECO, 1999).

A crise russa ocorrida em 1998 também afetou a economia brasileira. A moratéria
declarada pela Russia abalou todo o mercado financeiro internacional. No Brasil a queda na
bolsa de valores passou de 10% devido a fuga de capitais. Para conter a saida de investidores o
governo elevou a taxa de juros para 29,75% ao ano (FRIEDLANDER; PATURY, 1998).

Os efeitos negativos dessas duas crises ampliaram as vulnerabilidades da economia
brasileira. Lacerda (2001) destaca a estagnacao da economia e 0 agravamento do passivo
externo como fatores que demonstravam a insustentabilidade da politica cambial
brasileira. Além disso, os juros elevados para atrair capitais externos geravam também um
custo elevado de financiamento da divida puablica, o que inviabilizou o ajuste fiscal.

Nesse cendrio e como tentativa de resposta as crises, em janeiro de 1999, o governo
brasileiro alterou a politica cambial, deixando de utilizar as bandas cambiais e passando
a adotar o sistema de livre flutuagao do cambio. Com isto, nos dois meses seguintes, o
real sofreu desvalorizacdo em torno de 40% em relag@o ao délar. A desvalorizacao da
moeda nacional desestimulou as importagoes de bens e servicos, com reflexo na redugao
do déficit da balanca comercial, que passou de US$ 6,6 bilhdes, em 1998, para US$
1,2 bilhao, em 1999, e US$ 705 milhdes no ano 2000 (MDIC, 2008).

A reversao do déficit na balanga comercial brasileira aconteceu em 2001, quando
o pais fechou o ano com saldo positivo de US$ 2,6 bilhdes, o primeiro depois de
seis anos de déficits consecutivos. As exportacdes atingiram US$ 58,2 bilhdes e as
importacoes fecharam o ano de 2001 com o valor de US$ 55,5 bilhdes (IBGE,
2003). A melhora no desempenho das exportagdes deve-se, entre outros fatores, a
desvalorizagao cambial, consequéncia da introdugao do cimbio flutuante em 1999.
Com esta desvalorizacao cambial, o valor dos produtos brasileiros tornou-se mais
competitivo no mercado internacional.

Apesar da melhoria nos indicadores comerciais, o Brasil foi afetado nos anos de
2000 e 2001 por uma série de fatores internos e especialmente externos. Destacam-se
a crise energética nacional, a crise argentina, o embargo canadense a carne brasileira
e o ataque terrorista aos Estados Unidos (MDIC, 2008).

A crise argentina, em particular, exerceu um impacto bastante negativo na economia
brasileira e nas relacoes entre os dois paises. De acordo com Baer (2002), dois fatores
sao importantes: o crescimento negativo da argentina, fazendo com que as exportagdes
para aquele pais diminuissem; e o efeito de contdgio da crise, que representou uma
reducao dos investimentos estrangeiros no Brasil.
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Em 2002, no entanto, o comércio exterior brasileiro comecou a se recuperar dos
sucessivos problemas causados pelas crises internacionais e que afetaram seu desempenho
desde o inicio dos anos 1990. Com a redugao das vendas para a Argentina, devido a
recessao econdmica em que o pais se encontrava, o Brasil buscou outros mercados para
compensar essas perdas.

A partir de 2004, o crescimento econdmico consolidou-se em escala global. O comércio
exterior brasileiro cresceu 31,2% em relacao ao ano anterior, atingindo US$ 159,3 bilhdes.
As exportacdes totalizam o nivel recorde de US$ 96,4 bilhdes e as importacoes somaram
US$ 62,7 bilhdes. A balanca comercial apresentou o maior superavit ja registrado pelo
comércio exterior brasileiro, no valor de US$ 33,6 bilhdes, com crescimento de 35,9%
em relacao ao saldo computado para o ano de 2003 (MDIC, 2008)®.

Porém, em 2008 o cendrio financeiro internacional sinalizou uma crise vinda dos
paises desenvolvidos (TORRES FILHO, 2008). Os primeiros indicios do que se tornaria
a mais recente crise financeira internacional ocorreram em 2007, com noticias de
perdas relacionadas a super valorizagao de iméveis nos Estados Unidos, com a ameaga
a sustentabilidade do sistema financeiro americano e europeu.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementagao de politicas de liberalizagao e desregulamentacao nos anos 1970-
1980, permitiu aos paises ampliarem as relacdes internacionais, com a globalizagao
nas dimensoes comerciais, produtivas e financeiras. Contudo, a histéria registrou
momentos em que a especulagio na esfera financeira se elevou ao ponto de provocar
um descasamento entre os fundamentos reais da economia e os precos dos ativos
negociados no mercado financeiro. Assim, quando as expectativas dos investidores nao
sao correspondidas, estes passam a vender os seus ativos, podendo culminar em uma
crise financeira, afetando a economia interna dos paises em escala global.

Esses fatores levam a concluir que em um ambiente econémico globalizado as relagoes
sa0 determinadas pelo grau de participagao que os paises tém nesse cenario. A participagao
cada vez maior de um pais no comércio internacional significa, por um lado, um aumento
das oportunidades de desenvolvimento e crescimento da sua economia.

Por outro lado, quanto mais integrado a economia mundial, maiores sao as chances
de o pais ser afetado por momentos de incertezas e crises. Os efeitos das crises financeiras
sobre a economia e 0 comércio exterior brasileiro foram percebidos pela redugao do
crédito internacional, saida de investidores e com a redug¢@o nos saldos comerciais.

Portanto, avalia-se relevante a ampliagao dos estudos nessa area, pois o fendmeno
da globalizagao traz em seu conjunto efeitos que nem sempre sao positivos. As crises
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financeiras tornaram-se parte do processo de globalizagao e, notoriamente afetam em
maior ou menor grau todos os paises envolvidos no contexto do mercado mundial.
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> O balango de pagamentos de um pais registra os pagamentos e recebimentos dos fluxos estrangeiros.
Qualquer transacao resultante de um pagamento ao exterior ¢é registrada como débito, bem como
qualquer recebimento do estrangeiro é registrado como crédito. Por um aldo, um pais possui superavit
em seu balanco de pagamentos quando este registra mais entradas de recursos e investimentos do que
saidas, gerando assim um acimulo de reservas internacionais. Por outro lado, quando um pais possui
déficit em seu balango de pagamentos, isto representa que seu registro de transagdes com o exterior
possui mais débitos do que créditos, ocorrendo uma perda de reservas internacionais (KRUGMAN,
OBSTFELD, 1999).

¢ Ver Kindleberger (2000) que faz um resgate histérico detalhando as principais crises financeiras entre
1618 e 1990.

7Em 1995 o PIB do México caiu 7% e a produgao industrial 15%, quedas muito mais acentuadas do
que as subsequentes a crise da divida de 1982 (KRUGMAN, 2009).

% A eleva¢ao ou melhoria da balanca comercial brasileira foi impulsionada pelo crescimento global do
periodo. Entre 2000 e 2005 a producao mundial cresceu 2,3%a.a, a produgao industrial nos paises
asiaticos cresceu 10,3%a.a e o leste europeu 5,9% a.a. O crescimento dessas regides e a elevagao do
preco das commodities no mercado internacional nesse periodo contribuiram para o crescimento das

exportagoes brasileiras, resultando em alto superévit na balanca comercial (BNDES, 20006).
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CAPITULO 2

CRISE MUNDIAL FINANCEIRA DE 2008: O IMPACTO NO BRASIL

Jacqueline E. M. Furlani'
Nikael Yuri Jerlich’

RESUMO

A crise internacional financeira teve sua origem em 2008 no setor imobilidrio norte-
americano, onde havia uma grande concessao de crédito a pessoas com baixa renda ou
com histérico de mal pagadores, que acabaram dando calotes, gerando assim a faléncia
de alguns bancos e institui¢oes financeiras nos Estados Unidos. O Brasil nao deixou de
ser atingido e os indicadores econémicos demonstram que, ap6s a explosao da crise,
houve uma pequena mudanga em alguns setores da economia. O PIB brasileiro, por
exemplo, teve uma alta de 5,1% no ano de 2008, a balanca comercial neste mesmo
ano fechou com superdvir de US$ 24.7 bilhdes, batendo recorde de exportacdes e im-
portacoes. Esses dados demonstram que o Brasil nao foi s6 negativamente afetado pela
crise em 2008 e muito menos sofreu alguma recessao na sua economia.

PALAVRAS-CHAVE: Crise financeira. Crise econémica. Balanga comercial.
INTRODUCAO

A crise financeira de 2008 atingiu rapidamente os mercados financeiros do mundo
todo, gerando grandes quedas nas principais bolsas, tanto das grandes poténcias
econdmicas, quanto dos paises considerados de terceiro mundo ou emergentes. Nao
afetou somente as bolsas, mas desencadeou uma série de fatores, que com o passar do
tempo notou-se recessao econdmica em alguns paises com a diminui¢ao do PIB, baixa
de exportagdes/importagodes, entre outros.

O grande fator que influenciou o inicio dessa crise foi o acamulo de problemas
financeiros desde o inicio da primeira década de 2000. Mais especificamente, a concessao
de empréstimos bancarios chamados s#bprime para os cidadaos norte-americanos. Esses
empréstimos foram considerados sem risco na época e, com a economia americana
estavel e com juros baixos, foram concedidos a todo tipo de pessoas, até mesmo as
que nao tinham histérico de bom pagadores. Esse dinheiro causou um aumento da
demanda no setor imobilidrio e consequentemente agitou a construgao civil. Com a
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supervaloriza¢ao de iméveis e o endividamento de grande parte da populagao norte-
americana essa crise nao demorou a estourar.

2.1 CRISES FINANCEIRAS

De um lado, uma das primeiras crises financeiras aconteceu em 1873, quando
surgiram na Europa instituicoes financeiras exclusivas para a geracao de créditos para
a construgao civil, fazendo com que os mercados acionistas registrassem valorizagoes
expressivas nos setores ferroviario, maritimo e industrial.

No outro lado, os Estados Unidos vinham num crescimento econémico muito grande
e com bastante investimento na estrutura do pais. Investindo muito dinheiro em ferrovias,
rodovias e no transporte maritimo, para escoar seus produtos industriais e agricolas.

Nos Estados Unidos, os investidores europeus comecaram a desconfiar de seus
investimentos e as empresas ferrovidrias assumiram dividas bancarias de curto prazo para
financiar a sua grande expansao. O aumento de juros na Europa logo chegou aos norte-
americanos, afetando significativamente as empresas ligadas ao setor ferroviario.

Com a faléncia de grandes empresas desse setor, os investidores ficaram em panico,
gerando uma queda brusca no mercado acionista. Com a quebra da bolsa de valores,
de vérias empresas e de institui¢des financeiras, os paises acabaram passando longos
anos com as suas economias em crise, demorando algum tempo até conseguirem se
recuperar e se reestabelecer economicamente.

Ap6s a primeira guerra mundial os paises europeus estavam destruidos e nao
produziam nada, importando quase tudo. O Estados Unidos foi o pais que mais
expandiu a sua produgao nessa época para suprir as necessidades europeias. O mercado
de agoes também se tornou muito atraente na época para o enriquecimento da noite
para o dia. S6 que com o tempo e a recuperagao na economia desses paises, a producao
norte-americana estava excedente, o seu mercado interno nao conseguia absorver a
superproducao de produtos por parte das industrias.

Os agricultores passaram a pegar empréstimos para armazenar seus produtos, nao davam
conta de pagar e perdiam suas terras. As industrias, sem consumidores, foram obrigadas
a reduzir sua produ¢io e demitir milhares de funciondrios. Obviamente toda essa crise
chegou ao mercado de agdes, ocasionando o “crash” (quebra), pois o preco de suas acdes cafa
constantemente. Assim, diversos bancos, seguradoras, industrias foram a faléncia, provocando
o desemprego de mais de 12 milhoes de norte-americanos. (DANTAS, 2009, p.1).

A quebra da Bolsa de Nova Iorque aconteceu em 24 de outubro de 1929, e ficou
internacionalmente conhecida como a quinta-feira negra. Neste dia, milhoes de agoes
foram colocadas a venda por precos irrisérios e nao encontraram compradores, fazendo
com que nao houvesse liquidez dos titulos, o que resultou na quebra da bolsa.
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A crise do petréleo nada mais foi do que um embargo dos paises que faziam parte
da OPEP aos paises ocidentais que ajudaram Israel na guerra dos seis dias, nao somente
se defendendo, mas também se apoderando de parte do territério dos arabes.

Esses paises reduziram a produgao de petréleo em 5% ao més, sendo que
foi suspendida para os que ajudaram Israel na guerra e também dobraram o
prego do barril.

Com essa baixa na produg@o, o aumento do prego e em alguns casos até o embargo,
os paises ocidentais, que dependiam desses produtores, se viram com um grande
problema. No decorrer dos anos os arabes s6 pioraram a situacao. Na Europa chegou-
se até mesmo a racionar combustivel e em algumas autoestradas via-se um nimero
enorme de bicicletas.

A situacao voltou ao normal somente em 1974, quando os arabes se reuniram e
decidiram estabilizar o pre¢o do petréleo, sobrando ao resto do mundo se adaptar ao
custo do barril, que quadruplicou nesse periodo.

Os grandes avancos na tecnologia da computacao na década de 1990, entre
eles a criacao do computador pessoal e a chegada da internet, gerou um grande
crescimento na industria da informatica em todo o mundo e principalmente nos
Estados Unidos. Estes, por sua vez, tinham um maior investimento em software
(programas para computadores) pois 0 hardware (pecas para computadores) eram
produzidos em grande quantidade e a um baixo custo nos paises asiaticos. Com o
crescimento da internet, as empresas, ONG “s, os governos dos paises comecaram
a se langar na rede e a criar os seus websites,

Os recursos que eram destinados a outros setores foram redirecionados para o
desenvolvimento de soffwares, ferramentas e websites na internet. A questao do e-commerce
trazia a imagem de um futuro de lucros absurdos. Um dos maiores simbolos dessa febre
foi a criagao da Nasdaq, uma nova bolsa de valores voltada exclusivamente para a area
de tecnologia. Também pode-se citar a criagao de grandes corporagdes, como no caso
da reuniao da América On Line (AOL) e Time-Warner, uma 6bvia consequéncia no
momento. Com tudo isso, os pregos das agoes das empresas “pontocom” explodiram
positivamente. (DANTAS, 2007, p.1).

Muitos ficaram ricos da noite para o dia investindo seu dinheiro nesse mercado
extremamente promissor. Empresas pequenas e sem infraestrutura alguma colocavam
acoes na bolsa e passavam a valer milhdes em pouco tempo. Passados alguns anos, e
visto que a internet no era essa fonte ilimitada de lucros e que suas proje¢des estavam
equivocadas, aconteceu o desastre. As agoes que subiam constantemente comegaram a
cair em queda livre, provocando a faléncia de inimeras empresas, gerando o que ficou
conhecido como “estouro da bolha da internet”.

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 35



€

2.2 CRISE MUNDIAL FINANCEIRA DE 2008

A crise financeira que estourou em 2008 foi o reflexo do acamulo de vérios problemas
do inicio da primeira década de 2000 na economia norte-americana, dentre eles a
explosdo da crise das empresas ponto-com.

Quando a bolha das empresas ponto-com explodiu, no final de 2000, o Fed cortou
a taxa de juros dos federal funds de 6,5% ao ano para 3,4% ao ano no espago de alguns
meses. Na sequéncia dos tragicos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o Fed
continuou a reduzir as taxas de juro —até chegar a 1% em 2003, a mais baixa em meio
século. Os juros s6 voltaram a subir em meados de 2004, e por 31 meses consecutivos a
taxa basica de juro de curto prazo ajustada pela inflagao foi negativa. Para banqueiros,
em outras palavras, o dinheiro era gratis. (MORRIS, 2009 p. 106).

Com os ataques de 11 de setembro o governo se viu obrigado a reduzir a taxa de
juros, e em rapidas decisdes a baixarem de 3,4% a.a. para 1,75% a.a.. Evidentemente
o crescimento na segunda metade de 2001 foi péssimo, recuperando-se nos trés
primeiros trimestres de 2002, quando foi possivel elevar a taxa anual a 2,4% a.a.
(MORRIS, 2009).

Em novembro de 2002, a economia mostrava sinais de que estava desacelerando,
obrigando o Federal Reserve System (FED — Banco Central dos EUA) a fazer um
corte nessa taxa, levando-a a 1,25%, na tentativa de incentivar a economia. Mesmo
assim o crescimento se manteve fraco e s6 foi reagir em 2003, quando o entdo
presidente George W. Bush fez algumas redugdes nos impostos e ao surto de gastos
relacionados a Guerra do Iraque.

Desta maneira foi realizada uma reuniao do Federal Open Marker Committee (FOMC)
e decidido que haveria mais um corte nas taxas, chegando ao patamar de 1% a.a.,
um dos menores valores alcancados no século, impulsionando assim o crescimento
econémico que deu um salto, chegando até 7% no restante de 2003 e se estabilizando
em 3% em 2004. Esta taxa permaneceu por um ano inteiro até comegar uma série de
aumentos, acabando em 5,25% a.a. no comeco de 2006 (MORRIS, 2009).

Nesse meio tempo “[...} os Estados Unidos viveram um boom habitacional — parte
de uma bolha imobiliaria global que Robert Shiller, da Universidade de Yale, {...1,
declarou ser a maior da histéria.” (MORRIS, 2009, p. 112).

Com juros baixos tornou-se atraente a compra da casa propria para os norte-
americanos, e, sendo assim, o aumento da demanda justificou parte do aumento dos
pregos nos imoveis.

Os estadunidenses sempre tiveram o habito de comprar casas com dinheiro emprestado,
mas levando principios basicos em consideracao, como por exemplo, nao contrair
financiamentos imobilidrios cujas prestagoes estejam acima de sua realidade financeira.
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Pessoas de varias classes sociais estavam aderindo a essa tomada de dinheiro
facil, atraidas pela crenga na valorizacao constante dos iméveis, pois desde que estes
continuassem a ter seus precos elevados, a capacidade de pagamento do devedor, sob
o ponto de vista do credor, nao seria muito relevante.

Caso a prestacao ficasse muito alta, o comprador poderia contrair um novo
empréstimo, tendo de base o valor liquido crescente do imével adquirido, levantando
assim mais dinheiro ou até mesmo, vender a casa, pagar o saldo devedor e ainda
embolsar a diferenga. Sendo que, os credores nao tinham preocupacao alguma com
os empréstimos fornecidos, pois estes eram repassados a investidores que nao sabiam
0 que estavam comprando.

Essa “securitizacao” de recebiveis imobilidrios (que nada mais era que a formacao de
carteiras de empréstimos hipotecarios e venda de cotas a investidores, que conferiam
aos titulares direito de participagao nos pagamentos dos devedores) nao era uma
pratica nova. Ja tinha sido utilizada “[...} quase que exclusivamente nas hipotecas
“prime”: empréstimos a tomadores capazes de pagar entrada substancial e de arcar
com prestacoes elevadas.” (KRUGMAN, 2009, p. 156).

Mesmo esses tomadores de empréstimos, as vezes, tornavam-se inadimplentes, em
casos de doencga ou desemprego, mas mesmo assim as taxas de inadimpléncia eram
baixissimas. E, além disso, os investidores em titulos lastreados em hipotecas estavam
conscientes da natureza e dos riscos de onde estavam aplicando o seu dinheiro.

A inovagao financeira que possibilitou a securitiza¢ao de empréstimos hipotecarios
subprime foi o chamado “collateralized debt obligation” (titulos garantidos por dividas),
ou CDO, que oferecia cotas de participacao nos pagamentos dos recebiveis — mas nem
todas as cotas eram iguais. Algumas eram “seniores” (privilegiadas) com prioridade no
recebimento. Apenas depois de paga a renumeracao dessas cotas as demais faziam jus
a receber alguma coisa. (KRUGMAN, 2009, p. 156, grifo do autor).

A principio essa caracteristica garantia as cotas privilegiadas como investimentos
muito seguros, mesmo que algumas pessoas nao efetuassem os pagamentos. Sendo
assim, as agéncias de classificagao de créditos atribuiram grau AAA as cotas privilegiadas
dos CDOs, mesmo que esses empréstimos hipotecarios fossem muito duvidosos.

Esta classificagao facilitou a captacao de recursos em grande escala para concessao de
empréstimos subprime, pois os investidores institucionais, como os fundos de pensao, que
somente investem em titulo AAA; estavam dispostos a comprar ativos com alta classificagao
de crédito porque seu retorno era mais alto que os titulos de divida comuns.

Com os altos precos das moradias, tudo parecia normal e esse sistema continuou
funcionando a todo vapor. A inadimpléncia era baixa, os titulos lastreados em recebiveis
imobilidrios geravam elevados retornos e o dinheiro para as pessoas continuou a inundar
o mercado de imdveis residenciais.
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Com o aumento da demanda por casas, obviamente as imobilidrias valorizam os
iméveis, registrando fortes altas ano apds ano, contando com o prosseguimento dessa
tendéncia, os vendedores continuaram pedindo precos cada vez mais altos.

Assim, no fim do segundo trimestre de 2006, o mercado estava debilitado e “os
precgos comegaram a cair, lentamente, de inicio, e, depois, com velocidade crescente”.
(KRUGMAN, 2009, p. 175).

No final de 2007, havia amplas evidéncias de que a grande desmontagem de
posigdes ja estava em curso, devendo continuar ao longo da maior parte de 2008. A
primeira questao importante é a das perdas provaveis decorrentes de inadimpléncias
e desvalorizacdes. Em novembro de 2007, pela primeira vez, analistas influentes
comecaram a divulgar nimeros muito mais altos do que os anteriores e que finalmente
comegavam a fazer sentido (MORRIS, 2009, p. 181).

Isso significa que eles comegaram a se dar conta de que os cotistas menos privilegiados,
aqueles cotistas que nao tinham prioridade de recebimento, provavelmente sofreriam
grandes perdas, razao pela qual o valor das respectivas cotas despencou, determinando
o fim de todo o processo de empréstimos subprime.

O principal fundamento dessas operacdes era que nao importava, sob ponto de
vista do credor, se o devedor seria capaz de pagar as prestagdes, pois enquanto o preco
dos iméveis estivesse alto, as pessoas poderiam renegociar a divida, ou entdo vender a
casa para liquidar os empréstimos.

Com os pregos caindo, os niveis de inadimpléncia comegaram a subir, trazendo a
tona uma realidade escabrosa: execucoes de hipotecas nao sao tragédia apenas para os
proprietarios, mas também para os credores. “Até a efetiva retomada do imével e seu
relancamento no mercado, as despesas processuais, a degradagao inevitavel dos iméveis
fechados, e assim por diante {...} (KRUGMAN, 2009, p. 175).”

Sem contar que, com todos esses percalcos pelo caminho, os credores nao conseguem
recuperar o valor integral do imével, pois estes tiveram seus precos valorizados demais
em muito pouco tempo.

Uma forma de amenizar a situagao seria negociar com o devedor, reduzindo os
custos das prestagoes e evitando a execugao de hipotecas. Mas infelizmente isto também
custaria dinheiro, e, além disso, os empréstimos subprime nao eram concedidos por
bancos, mas sim por agentes que rapidamente repassavam os empréstimos a institui¢oes
financeiras tornando a reestruturacao da divida fora de cogitacao.

Em outras palavras, na pratica, quem tivesse comprado uma casa no pico da bolha,
mesmo tendo pago entrada de 20%, provavelmente estaria com patrimoénio liquido
negativo em relagao a esse imoével, ou seja, o valor de mercado seria inferior ao saldo

devedor do empréstimo hipotecario (KRUGMAN, 2009, p. 177).
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Desta forma, se desencadeou uma das maiores crises financeiras vistas na histdria
mundial. Com bancos pedindo concordata, o mercado de a¢des, nao sé norte-americano,
mas do mundo todo, virado de cabega para baixo, com perdas gigantescas quase que
diariamente, influenciando e balancando a economia dos paises.

2.3 A CRISE NO BRASIL

Logo de comeco o pais nao foi atingido em cheio pela crise, pois os bancos nao
possuiam titulos subprime, diretamente ligados a grande causa do problema. Mas em
seguida outros setores acabaram sendo afetados com a contracao de créditos, a baixa
das exportagdes e da demanda interna por produtos.

Uma das consequéncias geradas pela crise foi a redugao de consumo das familias
e a reducao dos investimentos realizados pelas empresas, que com menos dinheiro,
gastava-se menos, produzia-se menos € o pais acabava tendo um crescimento menor
do PIB anual.

As exportagoes sao afetadas também, pois com a desaceleragao da economia mundial
e com os paises poupando o dinheiro que possuem, o pais acaba reduzindo a venda de
produtos, fazendo com que se tenham perdas na balan¢a comercial.

Outro problema gerado é o desemprego. Com a economia entrando em recessao,
empresas investindo menos e poupando o seu dinheiro, uma queda do consumo
interno, a producao das industrias comegou a frear, ocorrendo demissdes em massa,
férias coletivas, entre outros.

2.3.1 NA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA

A corrente de comércio do Brasil em 2008 atingiu cifra recorde de US$ 371,1
bilhdes, significando um aumento de 32% sobre 2007, que atingiu US$ 281,3 bilhdes.
Os dados abaixo foram todos retirados do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior (MDIC, 2009).

No més de novembro e dezembro de 2008 o fluxo de comércio internacional
apresentou uma baixa em relagao a expansao que vinha tendo até outubro de 2008,
em razao da crise financeira que abalou o mundo. Houve uma redug¢io no prego
internacional de commodities agricolas e minerais, e da demanda por bens.

As exportacoes atingiram ao final de 2008 o valor inédito de US$ 197,9 bilhdes de
dolares, tendo um crescimento de 23,2% em relacao a 2007. As importagdes também
tiveram um aumento, fechando o ano com o valor de US$ 173,1 bilhdes, aumentando
em 43,6% em relacao a 2007.
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O saldo da balanga comercial de 2008 ficou em US$ 24.7 bilhdes, registrando
uma queda de 38,2% em relacio a 2007, que teve como saldo US$ 40,0 bilhoes,
demonstrando que houve um aumento nas importagdes.

As exportagoes sao divididas em trés categorias: produtos bésicos, manufaturados e
semimanufaturados. Os produtos bésicos sa0 36,9% do total exportado, tendo um aumento
de 41,5% em relagao a 2007, o maior em comparacao aos outros setores da economia.

Os manufaturados ficaram com 46,8% das exportagoes, aumentando 10,4% em
relacao a 2007, e os semimanufaturados tiveram participagao de 13,7% nas exportagoes,
com aumento de 24,2% em relacdo a 2007.

O ano de 2008 foi muito bom para as exportagdes brasileiras. Houve um crescimento
de mais de 25%, nés diversificamos a pauta de exportagoes, diversificamos nossos
destinos das exportacoes. Meses atipicos foram novembro e dezembro, meses em que
houve um crescimento mais timido das exportacdes e principalmente das importacdes.
(BARRAL, 2009, p. 1)

As importagoes brasileiras tém grande relagao com o investimento produtivo do
pais. Os bens intermedidrios tém participacao de 48,1% da pauta total, os bens de
capital 20,7%. Cresceram 40,2% e 43,0%, respectivamente, em relacio a 2007.

Ja petroleo e combustiveis representam 18,2% do total importado, com crescimento
significativo de 56,7% em relacao a 2007. Os bens de consumo tém a menor participagao
nas importacdes com 13%, mas com aumento de 40,5% em relagao a 2007.

2.3.2 NA TAXA CAMBIAL BRASILEIRA

A taxa cambial tem interferéncia direta na balanga comercial, pois com a variagao
das moedas, aumentando ou diminuindo a valoriza¢ao da moeda brasileira frente as
outras, torna-se mais favoravel exportar ou importar.

No primeiro e segundo trimestres de 2008 a taxa cambial vinha tendo uma reducao,
resultado da valorizacao do real frente ao ddlar e também da falta de credibilidade
no mercado norte-americano, onde a economia comecava a demonstrar dificuldades
devido a crise no setor imobiliario.

Esse cenario da taxa cambial baixa favorecia e muito as importagdes brasileiras,
pois com o ddlar baixo fica mais barato a compra de produtos estrangeiros. Qutra
consequéncia também foi 0 aumento de entrada de dinheiro estrangeiro no pais, que
com o Brasil sendo reconhecido como um pais seguro para investimentos, os estrangeiros
comegaram a investir nele.

Nos terceiro trimestre de 2008 o délar teve uma leve alta, demonstrando que
o mercado e investidores estavam comegando a ficar preocupados com a crise que
comegava a estourar nos Estados Unidos.
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O dltimo trimestre do ano, apds a explosao da crise e da quebra de grandes
instituigdes financeiras dos EUA, a taxa cambial teve uma alta absurda, chegando a
36,98%.(BRASIL,2009)

Essa desvalorizagao do real se deve a grande retirada de investimentos estrangeiros do
pais, principalmente da bolsa de valores, uns para cobrir as perdas no mercado externo
e outros por precaug¢ao, pois como a crise tinha acabado de estourar, os investidores
ficaram receosos quanto aos seus investimentos.

2.3.3 NO PIB BRASILEIRO

Em 2008 os especialistas especulavam que o PIB continuaria em crescimento,
mas nao contavam com o agravamento da crise imobilidria dos norte-americanos,
que acabou afetando a economia brasileira, de forma modesta, mas afetou. Os dados
a seguir foram retirados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
sao referentes a 2008.

O setor da economia mais atingido pela crise foi o da industria, que teve queda de
7,4% em comparac¢ao com o anterior, seguido da agropecuaria com queda de 0,5% e
de servigos, queda de 0,4%.

A retragao no setor de investimentos foi o que mais contribuiu para a diminuigao
do PIB no fim do ano, tendo uma retragao de 9,8%. Mas mesmo assim, ela nao
impediu que a taxa de investimentos da economia brasileira atingisse 19%, se
tornando a mais alta desde 2000.

Mesmo com a crise, o PIB brasileiro em 2008 teve saldo positivo e o pais cresceu
5,1%. O setor que teve a maior taxa de crescimento foi o da agropecudria com 5,8%
em relacao a 2007, destacando-se o aumento na produgao de trigo 47,5% e 25 %
no de café, entre outros. Saldo negativo para fumo -6,9%, algodao herbaceo -2,4%
e mandioca -1,3%.

O crescimento na industria ficou na casa de 4,3 %, puxado especialmente pela expansao
de 8% da construcao civil. Os servigos publicos subiram 4,5% e a extracao mineral subiu
4,3% influenciada pelo aumento de 5,2% na producao do petréleo e gas.

Os Servicos cresceram 4,8% e foram o de maior geragdo de valor no PIB de 2008.
Destacaram-se crescimento nos setores de Intermediacao Financeira e Seguros (9,1%),
Servigos de Informagao (8,9%) e Comércio (6,1%).

Mesmo com a crise no mundo, pode-se constatar que o Brasil continua crescendo
economicamente. Isso mostra que o pais, considerado emergente, possui uma economia
sblida e que esta conseguindo atingir uma grande importancia e influéncia na economia
mundial, sendo um pais respeitado pelas demais poténcias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de globaliza¢ao mundial, com ajuda de avancos tecnol6gicos nos meios
de comunicacao como ter internet em qualquer parte do planeta ou um telefone
disponivel, fez com que as economias dos paises ficassem interligadas.

Mais do que isso, com essa evolucao os paises, alguns deixando de lado parte de sua
soberania, criaram blocos econémicos regionais muito poderosos, tendo maior poder
de negociagao entre os Estados participantes como com outros de fora desses blocos.

Por meio deste artigo pode-se notar que, um problema surgido no setor imobilidrio
norte-americano gerou uma crise na economia desta superpoténcia econémica, resultando
na faléncia de bancos, instituicdes financeiras, empresas e desemprego. Nao somente
abalou este pais, como também gerou faléncias na Europa, queda de PIB, queda na
balanga comercial, variacao cambial alta, em varios paises do globo terrestre.

Esses indicadores demonstram que as economias estao cada vez mais dependentes
umas das outras e qualquer problema, de carater financeiro ou monetario, detectados
em algum grande pais, pode desencadear uma nova crise na economia mundial.

Com este estudo, pode-se perceber que a balanga comercial brasileira foi afetada pela
crise, despencando importagdes e exportacoes significativamente no tltimo semestre do ano.
A variacao cambial nao deixou de ser afetada nesse periodo, com a queda da valorizacao do
real frente ao ddlar, em funcao da debandada de capital estrangeiro do Brasil.

E importante destacar que mesmo com essas variacdes sofridas na economia durante
um pequeno periodo, o Brasil mostrou forte poder de reacao e foi um dos paises que
pouco foi afetado pela crise, e também um dos primeiros a se reerguer economicamente,
nao sofrendo nenhum tipo de recessao, e se tornando um exemplo a ser seguido por
outras poténcias do globo.
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CAPITULO 3

AQUISICAO DE EMPRESAS NO AGRONEGOCIO: O CASO DA
CRIACAO DA BRASIL FOODS S.A.

Patricia Duarte Peixoto Movella’!
Waldana Helin Andruchechen’

RESUMO

O mercado mundial tem assistido a criacao de megaempresas que concentram suas
forgas através do processo de fus@o, aquisicao e incorporagao. A atuagao conjunta de
grandes grupos empresariais tem se tornado uma estratégia cada vez mais constante,
ja que esta é uma importante alternativa de sobrevivéncia em um ambiente concor-
rencial acirrado. Juntas, as empresas se fortalecem, melhoram sua rentabilidade e se
tornam mais competitivas para concorrer com as corporacoes internacionais. A uniao
permite amenizar os custos com publicidade, distribuicao e logistica, além de permitir
um maior investimento em pesquisa e moderniza¢ao. Com a crise global em 2009,
diversas empresas passaram por dificuldades e, assim, para evitar o risco de faléncia
e até mesmo com o intuito de se fortalecer perante as concorrentes, grandes grupos
aproveitaram o momento oportuno para realizar aquisi¢oes. Entre os setores, o que teve
o maior nimero de fusdes e aquisicoes foi o de alimentos, podendo-se destacar Sadia
e Perdigao, que se uniram para criar a maior exportadora global de frangos: a Brasil
Foods S/A. A criagao desta gigante no ramo alimenticio é o tema deste trabalho. Para
um melhor entendimento do conteado foi utilizada pesquisa de cardter qualitativo,
com meios bibliograficos e fins exploratdrios. Acdes como esta, evidenciam a fantéstica
mudanca do capitalismo nacional e a nova posi¢ao do Brasil no contexto global.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegécio. Aquisicao e Brasil Foods S/A.
INTRODUCAO

O advento da globalizagao permite que as empresas se internacionalizem deslocando-
se para as mais longinquas regides do globo terrestre, visando aumentar sua participagao
e ingressar em novos mercados.

Potencializar ou manter a competitividade sustentada nas empresas por meio do
comércio exterior constitui um desafio inevitavel. A percep¢ao sobre a relevincia
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das atividades, designadamente da exportacao vem se ampliando. Esta atividade é
responsavel por aumentar a competitividade interna e internacional, gerando empregos,
acelerando o progresso tecnoldgico e o intercambio entre diversos paises.

Um dos setores destaques nas exportagoes brasileiras é o agronegdcio, o qual ocupa
uma posi¢ao de destaque no comércio em ambito global por ser considerado o motor
da economia do pais, devido ao seu desempenho excelente, com grande capacidade
empregadora e de geracao de renda.

A partir da globalizagao, crises e dificuldades financeiras em paises considerados
grandes poténcias mundiais podem impactar todos os demais paises envolvidos no
comércio internacional, abalando consideravelmente a saide financeira de empresas
relevantes para a economia nacional.

Nesse contexto, a Sadia, uma das companhias brasileiras de extrema relevincia
no setor do agronegdcio, passou por uma turbuléncia no periodo da crise imobiliaria
americana e, ap0s sofrer expressivas perdas com derivativos cambiais, foi adquirida
pela sua principal concorrente, a Perdigao, criando assim uma “gigante” no setor do
agronegdcio: a Brasil Foods S/A.

Seja por caréncia de liquidez num momento de escassez de crédito ou para enfrentar
desaceleracao em setores que estavam crescendo a toda velocidade, esse processo de
juncdo de empresas de segmentos semelhantes ja vem ocorrendo hd muitos anos.
E, além disso, nos ultimos tém se intensificado, a fim de consolidar a lideranca
das companhias no mercado nacional. O fato é que essa mudanca empresarial traz
consequéncias para uma série de pessoas e uma gama de negdcios envolvidos.

A criagao da Brasil Foods S.A, com a uniao de Sadia e Perdigdao — empresas destaques
no agronegdcio, é um importante passo para posicionar o pais nesse segmento, servindo
como impulso para que as demais concorrentes concentrem suas atividades, aumentando
cada vez mais a importancia do Pais no que diz respeito ao setor alimenticio.

Neste artigo tem-se o intuito de apresentar a criagao da Brasil Foods S.A, destacando
o comércio exterior e a importancia do agronegdcio e a defini¢ao de fusao e incorporacao
de acordo com a legislagao brasileira. O artigo ainda apresenta as razdes que levam as
empresas a optar pela concentracao das suas atividades e enfatiza a criagao da Brasil
Foods S/A, suas caracteristicas e seus indicadores e as consequéncias da criacao dessa
companhia para todos os envolvidos nesse processo.

3.1 COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E A IMPORTANCIA DO AGRO-
NEGOCIO.

O comércio exterior é movido pela necessidade de relacionar-se com outros paises
para realizar a troca de mercadorias devido a diversas razdes, as quais podem estar
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relacionadas a abundancia de determinado material, a falta de recursos, ao clima, as
razdes comerciais, os motivos politicos, o interesse num produto especifico, entre outros.
Para o Pais, a atividade tem extrema importincia estratégica, pois contribui para a
geracao de renda e emprego, para a entrada das divisas necesséarias ao equilibrio das
contas externas e para a promog¢ao do desenvolvimento econémico.

Uma atividade de destaque do comércio exterior é a exportacao. A imagem de uma
empresa exportadora fica associada a mercados externos, que geralmente sao muito
mais exigentes, trazendo desta forma, reflexos positivos para clientes e fornecedores.
A empresa que exporta adquire vantagens em relacao aos concorrentes internos,
uma vez que aproveita melhor sua capacidade instalada, aprimora a qualidade do
produto vendido, incorpora tecnologia, aumenta sua rentabilidade, reduz custos
operacionais e diversifica mercados.

O Brasil tem sido um importante exportador de commodities de origem agricola
e mineral ao longo de sua histéria. Inimeros sao os produtos do setor agricola
que disputam os primeiros lugares da balanca comercial. Pode-se considerar que o
agronegocio é o diferencial da economia brasileira, servindo como ancora para todos
os programas econdmicos do Pais. Esse é um setor que nao fica tdo vulneravel em
periodos de crise, visto que a populagao cresce a cada dia e sempre precisara se alimentar,
consequentemente depende mesmo que, de forma indireta, dessa atividade.

Um dos produtos de extrema importancia para o Pais, quando o tema é agronegécio
é o frango. Quando se fala de producao e exportagao desse produto, o Brasil é um dos
paises com maior destaque no cendrio mundial.

A ABEF (2009) cita que o setor de exportacao de frango vem, ao longo dos anos,
comemorando recordes e expansiao de mercado, fazendo do Pais o maior exportador
de carne de frango do mundo, totalizando exportagdes mundiais superiores a 40% de
toda a exportagao mundial.

Devido a inser¢ao de empresas relevantes e diversas fabricas instaladas na regiao,
os estados do Parand e Santa Catarina tém significativa participagdo, o que permite
um aumento consideravel da participag¢ao no PIB nacional.

Atualmente, mudancgas importantes tém ocorrido nas estruturas de mercado no
agronegdcio brasileiro com o processo de uniao de empresas, o qual contribui para a

expansao de unidades e a introdug@o de produtos diferenciados.
3.2 UNIAO DE EMPRESAS

Com a crise financeira global, os planos de diversas empresas dispostas a crescer e
a se desenvolver tomaram outro rumo e uma maneira de assegurar seus lucros, sem
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entrar em recessao, foi a de se agregar companhias de grupos semelhantes, a fim
de buscar novos mercados consumidores para assegurar seus lucros e negdcios e se
sobressair perante a concorréncia.

Assim, o processo de atuagao conjunta de grandes grupos empresariais tem se
tornado uma estratégia global cada vez mais constante. De acordo com Westerfield e
Jaffe (1995 p.13), “os varios motivos podem ser agrupados em trés grandes contextos:
crescimento e diversificacao; sinergia, e aumento de capacidades”.

O crescimento faz com que diversas barreiras de entrada mercadolégica e até
mesmo culturais sejam agilmente transpostas, possibilitando rapido acesso a mercados.
Adicionalmente, a possibilidade de diversificagao embute uma diminui¢ao inerente do
risco global ao qual a empresa fica exposta. As sinergias sao caracterizadas pelas economias
de escala resultantes da redugao de custos indiretos. Ja o aumento de capacidades combina-
se a fim de desenvolver sua capacidade administrativa, financeira e tecnoldgica.

A uniao de empresas torna-se, para diversas companhias, a melhor alternativa de
sobrevivéncia num ambiente concorrencial, uma vez que as empresas se fortalecem,
melhoram sua rentabilidade e se tornam mais competitivas para concorrer com as
corporagoes internacionais.

Pode-se dizer que esse processo iniciou-se na década de 1990, onde os negdcios
efetivados nessas modalidades de transacdes envolveram em grande parte o capital
estrangeiro. Por consequéncia da crise global, 0 ano de 2009 foi marcado por uma onda de
fusoes entre grandes empresas, no qual o setor de alimentos obteve o maior destaque.

Esse processo de concentragao das empresas exige um estudo detalhado para que
nao seja prejudicial aos demais envolvidos. De acordo com Guthmann (2009), o
CADE ¢ um drgdo do governo responsavel por representar o consumidor, analisando casos de
concorréncia e abuso de poder econémico. Estas atividades empresariais sao as mais
impactantes para o conjunto: colaboradores, empresa e sociedade. Existem operagdes
faceis de serem confundidas. No entanto, compoem-se de naturezas bastante distintas,
sendo elas: a fusao propriamente dita e a incorporagao entre empresas.

De acordo com a SRFB (2010) a fusdo pode ser definida como

A operacao pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes
sucederd em todos os direitos e obrigacdes (Lei n® 6.404, de 1976, art. 228 ou Lei n® 10.406,
de 2002, art. 1119). Com a fusdo desaparecem todas as sociedades anteriores para dar lugar a
uma s6, na qual todas elas se fundem, extinguindo-se todas as pessoas juridicas existentes, e em
seu lugar surgindo outra. A sociedade que surge assumird todas as obrigacdes ativas e passivas
das sociedades fusionadas.

Essa modalidade de reorganizacao caracteriza-se pelo fato de desaparecer as
sociedades que se fundem, para que, em seu lugar, surja uma nova sociedade. Ja no
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que diz respeito a incorporagao, esta se refere a modalidade de controle acionario que
uma empresa ou grupo passa a exercer sobre um concorrente, por razdes estratégicas
ou mercadolégicas.

A incorporagao de acordo com a SRFB (2010) pode ser definida como

A operagdo pela qual uma ou mais sociedades sao absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direitos e obrigagoes (Lei n® 6.404, de 1976, art. 227, ou Lei n® 10.406, de 2002, art.
1116). Desaparecem as sociedades incorporadas, permanecendo, porém, com a sua natureza
juridica inalterada, a sociedade incorporadora.

Na hipétese de incorporac@o, desaparecem as sociedades incorporadas, em
contraposicao a sociedade incorporadora que permanece inalterada em termos de
personalidade juridica, ocorrendo, apenas, modificacao em seu estatuto ou contrato
social, onde ha indicacao do aumento do capital social e do seu patrimonio.

Por um lado, portanto, ao contrario da fusao, a incorpora¢ao de sociedades comerciais
importa, necessariamente, apenas na reforma do estatuto ou contrato da sociedade que
incorpora, desaparecendo-se a empresa incorporada. A fusao, por outro lado, impde a
extin¢ao das sociedades fusionadas, surgindo, assim, uma nova sociedade.

3.3 A CRIACAO DA BRASIL FOODS S.A

Ap6s muitas especulacdes, os rumores sobre a unificagao das operagdes ganharam
forca e, em 19 de maio de 2009 é anunciada a uniao das marcas Perdigao e Sadia e a
consequente criagao da Brasil Foods S/A.

De acordo com Hamer (2009) foram pelo menos cinco tentativas de jungao
entre Sadia e Perdigao. As empresas inclusive, ja chegaram a criar a Brazilian Foods,
com o objetivo de melhorar a competitividade de ambas na exportagao de frangos,
principalmente para alguns paises da Europa, Asia e Oriente Médio, no entanto, a
empresa nao obteve sucesso. No ano de 2006, era a Sadia quem tinha as melhores
condig¢des de caixa e fez uma “oferta hostil” para a concorrente.

Muitas empresas e grandes investidores usam o mercado de opgdes para garantir suas
aplicacoes e protegé-las de eventuais volatilidades. Foi o que aconteceu com a Sadia. A
cada dia aumentava a aposta da companhia nas operagoes de swap reverso e de derivativos.
Sabe-se que o negdcio dessa companbia é produzir e processar alimentos, no entanto ela sempre
teve vocacao financeira, até porque tem uma corretora de valores e uma tesouraria tipica.
Durante algum tempo, a tesouraria respondeu pela maior parte dos lucros da companhia.
De acordo com Malvessi (2009), no periodo de 1996 a 2007, o lucro operacional, aquele
que ¢ resultado da venda de frangos e salsichas, representou apenas 57% do lucro total
da Sadia, os outros 43% foram resultado de transactes financeiras.
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Desta maneira, Nassif (2009) comenta que a Sadia langou op¢oes de délar na
BM&F Bovespa. A empresa vendeu contratos futuros de cimbio apostando na queda
da moeda. No entanto, o financeiro da empresa vendeu muito mais opgdes do que
0 necessario para se “hedgear”. Complementa Nassif (2009) que a BM&F Bovespa
exige que os signatarios de contratos, em aberto, depositem diariamente, garantias
equivalentes a uma fracao do contrato, a fim de evitar problemas de inadimpléncia, o
que significou aportar, todos os dias, mais dinheiro nessas garantias.

Conforme Navarro (2009), quando sobreveio a crise, o ddlar explodiu, a empresa
constatou a imprudéncia e nao quis correr risco de esperar para saber se o délar poderia
recuar ou nao. Assim, liquidou as operagoes, zerando sua posi¢ao, o que custou para
a companhia um prejuizo R$ 760 milhdes. Apés os prejuizos as familias Fontana e
Furlan, controladoras da Sadia, iniciaram uma busca por novos s6cios ou compradores
e a Perdigao ofereceu a melhor oferta.

As companhias continuam com suas operacdes administrativas e financeiras
separadas, até que haja a operagao do CADE. No entanto, de acordo com Dezem
(2009), o conselho ja autorizou a coordenagao das atividades conjuntas no mercado
externo e aprovou as compras conjuntas de insumos e servigos.

O fato é que essa mudanga empresarial traz consequéncias para uma série de pessoas
e uma gama de negdécios envolvidos, em fun¢ao da uniao dessas empresas.

A Brasil Foods S/A empregara aproximadamente 119 mil colaboradores. Os
profissionais envolvidos ficam inseguros por temer que o nimero de cargos seja
reduzido. Devido a sobreposicao, diversos executivos serao realocados, promovidos e
as demissdes sao inevitaveis. A mudanca serd principalmente nos altos cargos, pois a
alternativa é demitir os que recebem mais ou que possuem os beneficios mais altos. Ja
os demais colaboradores tendem a permanecer em suas fungoes. A perspectiva é que
nao haja demissoes nas fabricas. Faz sentido que algumas fabricas sejam desativadas
optando-se por plantas mais modernas e estratégicas. No entanto, espera-se um
aumento da demanda por consequéncia da ampliacao dos negicios. Assim, o volume de
investimento para ampliar a produgao vai absorver toda a mao de obra da Brasil Foods
S/A. Como as metas visam aquisicdes no exterior é possivel que alguns funcionarios
tenham a possibilidade de atuar em outros paises.

No que se refere ao m:x de oferta de produtos, com a criagao dessa gigante do setor
alimenticio, agora se tem uma variedade muito maior, beneficiando o poder de escolha
do consumidor. Os clientes podem sentir o impacto nas gondolas dos supermercados,
pois se tratando de uma grande rede é possivel oferecer maiores descontos, aumentando
o volume de venda e obtendo espagos privilegiados.

Verificando o potencial da Brasil Foods S/A, suas concorrentes nao mediram esfor¢os
para manter-se no mercado. As concorrentes também realizaram aquisi¢des a fim de
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permanecer s6lidas no mercado. Conforme anunciado por Onaga (2009), o frigorifico
Marfrig, um dos maiores do Pafs, anuncia a compra da Seara, a qual pertencia a
americana Cargill, diversificando seu portfélio de produtos. A transagdao permite a
expansao da companhia com alimentos processados no Brasil, o que coloca a Marfrig,
que até pouco tempo atrds era concentrada no segmento de bovinos, como principal
concorrente da Brasil Foods S/A. O grupo é dono das marcas DaGranja, Bassi, Mabella
e seu crescimento se deu basicamente por aquisi¢oes. No exterior o Marfrig comprou
marcas lideres de mercado, como a argentina Paty. Assim, a companhia julga ter uma
marca nacional para competir com a Brasil Foods S/A.

A JBS-Friboi anunciou em um tnico dia a associagao com a Bertin, sua concorrente
no mercado nacional, e a aquisi¢ao da Pilgrim’s Pride, uma das lideres no abate
de frangos nos EUA. Barrucho (2009) comenta que o investimento criou a maior
companhia de produtos de origem animal do mundo e a maior empresa privada do
Brasil, surpreendendo a todos com a velocidade exponencial de crescimento, pois
em apenas quatro anos, entre 2006 e 2009, o grupo cresceu inacreditaveis 1.900%.
Recentemente a JBS Friboi assinou acordo para aquisicao da Rockdale Beef e da Tatiara
Meatr Company na Austrélia. Porto (2010) lembra que o mercado australiano é um
dos principais produtores de carne de ovinos, setor que ainda cresce pouco no Brasil.
O grupo Bertin S.A, que agora pertence a esta companhia, é dono da Vigor e atua
também na linha de lacteos, oferecendo mais for¢a neste segmento.

Com as aquisicoes o Brasil possui 3 nomes dentre as 10 maiores empresas de proteina
animal do planeta, destacando a JBS Friboi, que lidera o ranking, além da Marfrig e
da Brasil Foods S.A.

A pressao sobre os fornecedores também aumenta motivada pela ampliagao do
poder de escala da empresa. Devido ao seu porte, ela ganha poder de barganha na
negociacao com os fornecedores de matéria-prima.

No que diz respeito aos acionistas, em 19 de maio de 2009 foi celebrado um
acordo de forma a estruturar uma operagao societdria que viabilizasse a unificacao das
operagoes e, entre as principais agoes, ficou definida a alteracao da denominacao social
de Perdigao S.A. para BRF — Brasil Foods S.A, a incorporacao de agdes de emissao da
HFFE, e a imigracao dos demais acionistas da Sadia para a BRE.

As empresas possuem vidas proprias, com marcas fortes e de lideranga no mercado.
Nenhuma mudanga na estratégia de comunicagao foi apresentada pela Brasil Foods S.A,
apenas hipdteses. A primeira hip6tese é que Sadia e Perdigao sejam geridas de forma
independente e as duas marcas continuem concorrendo entre si. Os precos praticados pela
Sadia em varios segmentos de produtos ja sao um pouco superiores, e esta companhia é
mais conhecida em ambito internacional. Assim, a outra hipétese é a ideia de posicionar
a Perdigao como uma marca mais econdmica e a Sadia em um segmento premzum. Ou
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ainda, a companhia pode criar uma terceira marca —a BREF, abreviagao de Brasil Foods S/A,
seja usada na atuagao da companhia no exterior. Ja a Gltima hip6tese é a de exterminagao
de uma boa parte de itens de uma das marcas, evitando sobreposicdes.

Independente da escolha, uma intensa pesquisa deve ser realizada para determinar a
estratégia a ser utilizada. Além disso, antes de qualquer mudanga é necessario que seja
aprovada pelo CADE, que pode exigir a venda ou eliminagao de uma ou mais marcas.

O presidente da Brasil Foods S/A, afirmou conforme cita Mano (2009) que serd investido
R$ 1 bilhdo na companhia, apés o CADE aprovar a operagao. A Brasil Foods S/A pretende
também fazer outras aquisicdes e reforgar seu posicionamento no mercado internacional,
pois se acredita que as oportunidades no exterior sao maiores que no mercado interno.

CONSIDERACOES FINAIS

Seja por caréncia de liquidez num momento de escassez de crédito ou para enfrentar
desaceleracao em setores que estavam crescendo a toda velocidade, a luta pela
sobrevivéncia vai manter aquecido o mercado de fusdes e aquisi¢oes em 2010.

Diversas vezes, durante o ano de 2009, os frigorificos brasileiros ocuparam as
manchetes empresariais, pois se apresentaram com outro panorama perante 0 Cenario
internacional. Com a aquisi¢ao e fusao de importantes companhias nesse setor, surgiram
boas perspectivas de longo prazo e grande presenga do Brasil no exterior.

A formacao de megacorporagoes faz com que o Pais passe de uma posicao de tomador
de pregos para o papel de fixador de pregos dentro do ambito do agronegdécio, onde as
empresas do setor assumem uma nova posi¢ao no ambiente global.

A criagdo da Brasil Foods S/A, a partir da unido entre Perdigao e Sadia, fez de 2009
um marco na histéria da industria de alimentos do Brasil. A companhia nasce como
uma das mais importantes empresas globais do setor alimenticio, refor¢ando a posi¢ao
do Pais como poténcia no agronegdcio.

Assim, pode-se afirmar que a Brasil Foods S/A cumpriu etapas importantes para
sustentar bases sélidas de uma empresa inovadora, garantindo escala e eficiéncia para
competir com os gigantes internacionais. Isto permitiu que a companhia ocupasse o
lugar de maior exportadora mundial de aves, contribuindo para a economia brasileira
ganhar mais for¢a em ambito internacional.
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CAPITULO 4

SISTEMATICA DE EXPORTACAO DE CARNE DE AVES ATRAVES DO
SISTEMA DE QUOTAS DA UNIAO EUROPEIA

Joana Stelzer'
Silvana Schimanski?
Sara Renata Luvison’

RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho é apresentar a sistematica de exportagao de
carnes de aves através do sistema de quotas da Uniao Europeia. Pelas regras multi-
laterais a Uniao Europeia assumiu conceder beneficios tarifarios para alguns produtos
dessa linha, mas adota uma sistematica de controle quantitativo para as importacoes
amparadas por tal beneficio. Paises fornecedores para esse mercado devem adequar-se
a uma sistematica diferenciada para a exportacao utilizando o sistema de quotas da
Uniao Europeia, se quiser usufruir dos beneficios. Este trabalho descreve o funcio-
namento do sistema de quotas da Uniao Europeia, apresenta a sistematica adotada
para as exportagdes brasileiras através do sistema de quotas e discorre sobre aspectos
a serem observados na emissao documental para tais exportagdes. Por meio do mé-
todo qualitativo, baseado em fontes bibliograficas, bem como na legislagao brasileira
e europeia vigente, realiza-se um estudo descritivo. Conclui-se que as exportacoes
daqueles produtos sujeitos ao regime de quotas devem ser bastante planejadas e apesar
do consideravel trabalho e atengao exigidos, valem a pena, tendo em vista as redugdes
tarifarias que beneficiam tais produtos.

PALAVRAS-CHAVE: Quotas. Unido Europeia. Carnes de Aves.
INTRODUCAO

O Brasil e a Uniao Europeia sdo parceiros comerciais tradicionais e de uma
forma ampla, tem se comprometido a desenvolver a cooperacao comercial de
diversas formas.

Como resultado das negociacoes de novas concessoes tarifarias a0 amparo do artigo
XXVII do Gatt (General Agreement on Trade Tariffs), houve a possibilidade de redugao
tributdria para as importacoes europeias de determinadas carnes de aves, desde que
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observadas as quantidades autorizadas pelos 6rgaos governamentais. A essas restrigdes
quantitativas, denominam-se quotas.

O governo europeu distribui as quantidades aos importadores europeus de acordo
com suas regras e o governo brasileiro criou seu préprio sistema de direcionamento
dessas quotas entre as empresas exportadoras. Os 6rgdos governamentais sio
responsaveis pela distribui¢ao dessas quotas no pais, para assegurar a concorréncia e
evitar criacao de monopdlios.

O trabalho foi desenvolvido com base no método qualitativo, por meio de fontes
bibliograficas e possui carater descritivo. Dessa forma foi possivel identificar trés
caracteristicas importantes das exportagdes de aves no sistema de quotas para a Unido
Europeia. A primeira, é que o importador precisara de licencas de importacao e esse
procedimento serd descrito na primeira parte deste trabalho.

A segunda refere-se ao exportador, que precisard conhecer quais exigéncias devera
atender para obter direito as exportagdes para aquele destino.

A terceira, esta relacionada ao conhecimento que ambos devem possuir sobre suas
sistematicas locais, para atender as exigéncias documentais, que sdo preocupantes,
uma vez que podem gerar multas inconvenientes para a liberacao das mercadorias,
ou mesmo excluir sua participacao no mercado.

4.1 REGULAMENTAGCAO PARA O COMERCIO DE AVES

Atualmente, a Unido Europeia conta com a participacao de 27 paises e é referéncia
de integragao, com destacado papel no contexto comercial internacional.

A relacao da Uniao Europeia com o Brasil é de longa data. Casella (1996), quando
enfatiza que a presenca europeia na formacao e desenvolvimento do Brasil remonta um
periodo de cinco séculos ressalta que, desde o descobrimento, os europeus contribuem
para o desenvolvimento econémico e cultural do Brasil.

Cientes da sua relevante parceria econémica, o Art. 3° do Acordo-Quadro de
Cooperagao entre a Republica Federativa do Brasil e a Comunidade Europeia, firmado
em 29 de julho de 1992, dispde: “Tendo em conta o seu interesse mutuo, Os seus
objetivos econdmicos a médio e a longo prazo, as partes Contratantes comprometem-
se a desenvolver a cooperacao econdmica mais ampla possivel.”

Apesar das boas intengdes, ainda ocorrem situagdes especiais, que alguns autores
classificam como neoprotecionismo (PRAZERES, 2003). Sao casos em que, apesar dos
acordos de redugdes tarifarias, apesar da transparéncia e do cumprimento dos acordos
relacionados as normas sanitdrias, sao adotadas novas exigéncias. Este é o caso do
procedimento para as importacdes sujeitas ao regime de quotas.
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4.1.1 O SISTEMA DE QUOTAS DA UNIAO EUROPEIA PARA A IMPORTA-
CAO DE CARNE DE AVES

A Uniao Europeia, possui uma Politica Agricola Comum, adotando estratégias proprias,
sob justificativas como a seguranga alimentar, manutencao do emprego no campo, entre
outras. Um de seus dispositivos estabelece uma organizacao comum de mercado no setor
de carnes de aves, o Regulamento CEE n° 2777/75 (EUROPA, 2009).

As quotas de importagao para carnes de aves na Unido Europeia sao estabelecidas
com base nos principios do referido regulamento, através do Regulamento CE n°
616/2007, da Comissao de 4 de junho de 2007 (EUROPA, 2009).

Com o Regulamento atual, visou-se atender as necessidades de abastecimento do
mercado da Comunidade Europeia e a necessidade de salvaguardar seu equilibrio,
evitando qualquer discriminacdo entre os operadores interessados (item 6 do
Regulamento CE n° 616/2007, da Comissao de 4 de junho de 2007).

A quantidade de quota concedida para importacao dos referidos produtos na Unido
Europeia é disposta no Anexo 1 do Regulamento CE 616/2007, que neste trabalho é
apresentado na sequéncia.

As Tabelas 1, 2 e 3 sao organizadas por pais de origem; nimero do grupo (ja que
cada pais em cada produto tem um numero distinto utilizado pela Uniao Europeia
como referéncia); Codigo NC, que indica o cédigo da Nomenclatura Combinada da
Comunidade Europeia a que se refere; Percentual de direito aduaneiro, que é o imposto
de importagao praticado para aquele caso. E, por fim, quantidade anual em toneladas, que
indica a quantidade anual de quota concedida pela Uniao Europeia para aquele grupo.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de quota concedida pela Uniao Europeia aos
paises membros para importacao de carne de frango salgada.

Tabela 1: Quantidade de quota de importagao da Uniao Europeia para carne de frango
salgada ou em salmoura

Nuamero do Quantidade anual
Pais Cédigo NC Direito Aduaneiro (%)
grupo (toneladas)
Brasil 1 Ex 0210 99 39 15,4 170 807
Tailandia 2 Ex 0210 99 39 15,4 92 610
Outros 3 Ex 0210 99 39 15,4 828

Fonte: Regulamento CE 616/2007 adaptado pela académica.
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A Tabela 2 refere-se a quantidade de quota concedida pela Uniao Europeia aos
paises membros para importagao de preparacdes a base de carne de frango.

Tabela 2: Quantidade de quota de importacao da Uniao Europeia para preparagoes a
base de carne de frango

Numero do Direito Quantidade anual
Pais Cédigo NC
grupo Aduaneiro (%) (toneladas)
Brasil 4 1602 32 19 8 79 477
Tailandia 5 1602 32 19 8 160 033
Outros 6 1602 32 19 8 11 443

Fonte: Regulamento CE 616/2007 adaptado pela académica.

A Tabela 3 corresponde a quantidade de quota concedida pela Uniao Europeia aos
paises membros para importagao de carne de peru, preparada ou apimentada.

Tabela 3: Quantidade de quota de importagao da Uniao Europeia para preparacoes a
base de carne de peru ou carne de peru apimentada.

Nuamero do Direito Aduaneiro Quantidade anual
Pais Cédigo NC
grupo (%) (toneladas)
Brasil 7 1602 31 8,5 92 300
Outros 8 1602 31 8.5 92 300

Fonte: Regulamento CE 616/2007 adaptado pela académica.

O art. 3 do Regulamento CE 616/2007, prevé que o periodo de vigéncia das quotas
sera de 1° de julho de cada ano a 30 de junho do ano seguinte (“ano-quota”). Sendo elas
divididas entres os quatro trimestres do ano, de acordo com o referido Regulamento.

[...} a quantidade fixada para o periodo de contingentamento anual é repartida
conforme a seguir indicado, em quatro subperiodos:

a) 30 % de 1 de Julho a 30 de Setembro;

b) 30 % de 1 de Outubro a 31 de Dezembro;

€) 20 % de 1 de Janeiro a 31 de Margo;

d) 20 % de 1 de Abril a 30 de Junho.
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Cabe ressaltar que as posi¢oes 0210.99.39, 1602.32.19 e 1602.31 da
Nomenclatura Combinada da Comunidade Europeia (NC) correspondem
respectivamente aos itens 0210.99.00, 1602.32.00 e 1602.31.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM).

As quotas sao controladas pelo governo da Uniao Europeia através da emissao de
licengas de importagao (denominadas no Regulamento CE 616/2007 de Certificados
de Importagao).

As licencas de importagao podem ser obtidas pelas empresas que apresentarem
requerimento ao governo de seu pais e esta sera concedida, de acordo com o histérico de
importacao nos periodos anteriores. Portanto é necessario que o requerente encaminhe
provas de suas importacdes em relagao ao periodo (ano-quota) anterior juntamente
com o pedido de licengas. Estas devem ser requeridas de acordo com o pais de origem,
ou seja, serd pré-definido o pais de quem a empresa ird importar.

Os pedidos de licenca de importacao deverao ser apresentados nos sete primeiros dias
do terceiro més que antecede cada subperiodo. Por exemplo, se o proximo subperiodo
inicia em 1° de abril, os pedidos devem ser feitos nos sete primeiros dias de janeiro. Os
Estados-Membros notificam a Comissao, no maximo até o quinto dia seguinte do prazo
de apresentacao dos pedidos, e os certificados sao emitidos do sétimo ao décimo primeiro
dia util seguinte ao termino do prazo da notificagao pelos Estados-Membros.

Caso as empresas europeias nao tenham solicitado toda a quantidade de quota prevista
no regulamento CE 616/2007, a Comissao automaticamente acrescenta esse montante
no subperiodo seguinte. A validade das licencas de importagao é de 150 dias para os 3
primeiros subperiodos do ano-quota e de 90 dias para o altimo subperiodo.

Quando a mercadoria intraquota chega a Europa, o importador precisa proceder
com sua libera¢do, que tem como diferencga no processo, em relacao as importagdes
regulares (sem regimes especiais), a apresentacao de licenca de importagio e certificado
de origem para as autoridades.

As licencas s6 podem comecar a ser utilizadas em mercadorias que chegam a
Europa a partir do inicio de cada subperiodo. Ou seja, nao é possivel utilizar licengas
de importacao do segundo subperiodo em uma carga que chegou a Europa no primeiro
subperiodo. Neste caso, terd que ser recolhido imposto integral (Fu// Duty, ou seja,
sem cobertura de licenga de importagao- extraquota).

O governo Europeu controla o uso das licencas de importacao através de carimbos
nas licencas originais, pois nao necessariamente tem-se uma licenga para cada embarque,
uma vez que sao concedidas por quantidades.

A cada pedido de licenca de importacao é exigida uma garantia de seguranca de
100 EUR por tonelada cobrada pelo governo. Ou seja, a empresa europeia s6 consegue
as licencas de importagao solicitadas se apresentar essa caucao antecipadamente. Caso
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utilize toda a licenca (95% de uso ou mais ja é considerado uso total) serd restituido.
Se nao utilizar, s6 serd restituido o valor corresponde a quantidade utilizada.

A restitui¢ao do dinheiro para aquelas empresas que conseguirem performar
mais de 95% da licenga de importagao, é feita a partir da devolugao da licenga de
importacao a autoridade europeia, num prazo maximo de 45 dias apds o vencimento
da licenca. Se exceder os 45 dias, serdao cobrados juros didrios até que a empresa
devolva a licenca de importagao.

Assim, a regulamentacao sobre as quotas é publicada e os parceiros comerciais é
que devem administrar entre suas empresas a utilizacao do beneficio.

4.1.2 DISTRIBUICAO DAS QUOTAS NO BRASIL

Entre os 6rgaos vinculados ao Comércio Exterior no Brasil, aquele que tem competéncia
para atuar sobre as questdes de controle comercial é a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX). Esta Secretaria ajusta as exigéncias oriundas das negocia¢des internacionais
com os interesses internos. Por esse motivo regula a distribui¢ao e utilizacao das quotas
pelos exportadores brasileiros através das suas Portarias.

A Portaria n® 10, da SECEX, de 24 de maio de 2010, estabelece que sera observada
a distribui¢ao das cotas trimestrais da seguinte forma: 60% com base no histérico de
exportacoes; 30% mediante solicitacao de quotas extras e 10% serdao mantidas para
reserva técnica e para serem distribuidas entre os novos entrantes.

Sessenta por cento da quota trimestral sera distribuida de acordo com a propor¢ao
das exportagoes (em toneladas) de cada empresa exportadora brasileira em relagao ao
total das exportagoes brasileiras nos anos de 2006 a 2009. Sao também chamadas de
quotas performance e s6 serao consideradas se superiores a 50 toneladas.

O célculo das quotas nesse critério é de competéncia do Departamento de Comércio
Exterior (DECEX) e assim que apurado, sera informado diretamente ao interessado por
mensagem eletronica. As quotas pertencentes aos 60% sao liberadas aos exportadores
automaticamente no inicio de cada trimestre.

O controle dessas cotas ¢é feito pelo SISCOMEX, mediante preenchimento
obrigatério, pelo exportador, no ato da confecgao do Registro de Exportagao (RE), do
c6digo de Enquadramento da Operagao 80200 que automaticamente quando efetivado,
consome a quota concedida para a empresa exportadora, identificada pelo Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

E estabelecido também que 30% de cada contingente trimestral serdo
distribuidos por ordem de chegada, no inicio de cada trimestre, as empresas que
desejarem obter uma quota extra. Estas deverao protocolar o Registro de Exportacao
(RE) junto ao size do DECEX.
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Conforme disposto na Portaria SECEX n° 10, de 24 de maio de 2010, serdo
considerados, para efeito de distribui¢ao deste contingente, protocolos eletrdnicos
registrados a partir das 10:00h do primeiro dia ttil de cada trimestre no site www.
desenvolvimento.gov.br, através do /ink Sistema de Cotas de Frango.

Na primeira tela o exportador devera inserir os dados solicitados para o login. A
Senha é obtida através de solicitagao do ponto focal4, disponibilizada pelo DECEX.
Assim que inseridos os dados do CNPJ e senha da empresa exportadora, a tela para
os langamentos dos pedidos é aberta. Depois de inseridos os dados e finalizado o
langamento, um namero de protocolo eletronico é gerado pelo site.

Cada protocolo eletronico devera corresponder a um Oficio que encaminhe ao DECEX
copia(s) da(s) correspondente(s) Licenca(s) de Importacao emitida(s) pelas autoridades
europeias. As empresas exportadoras terao 5 dias uteis contados da data do protocolo
eletronico para protocolar a documentacao na sede do DECEX em Brasilia.

O RE deve estar devidamente preenchido de acordo com o disposto no Anexo
P da Portaria SECEX n° 10, de 24 de maio de 2010, e, se efetivado, o embarque
da mercadoria deve ocorrer exatamente como o RE foi feito. Isso significa que nao
serdo permitidas alteragdes de volumes ou licencas de importacao no campo 25 apds
a efetivagao do RE com cédigo de enquadramento 80300. Alteracdes da espécie
desclassificam automaticamente a concessao.

Nota-se com isso que o embarque de mercadorias no ambito intraquota, com o
enquadramento 80300 (30%) requer muito planejamento, pois o RE é feito baseado
numa previsao de como sera o embarque (volume, SIF exportador, licenga de
importacao, tipo de mercadoria), visto que o periodo desde o processo de confec¢ao
do RE ao efetivagao do mesmo é em média 1 més, podendo ocorrer erros na previsao
que impossibilitam o embarque.

O exportador s6 podera embarcar a mercadoria com o enquadramento 80300 se
o RE for efetivado pelo DECEX. Caso o DECEX nao aprove o RE, este permanece
pendente (significa que ainda estd em analise) ou é rejeitado. Com exigéncias
maiores, o risco de divergéncias entre o RE protocolado e o embarque real é muito
maior, aumentando também o nimero de embarques cancelados e a nao utilizagao
do beneficio concedido.

Os 10% remanescentes constituem uma reserva técnica para distribuicao entre novos
entrantes e para ajustes excepcionais. Ao fim do trimestre, o saldo nao utilizado na
reserva técnica do periodo anterior, soma-se aos 30% da quota do periodo subsequente,
para distribuicao conforme ordem de chegada.

A Portaria SECEX n° 10, de 24 de maio de 2010, por meio do inciso III do Anexo
P considera novos entrantes, empresas credenciadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a exportar carnes de aves para Uniao Europeia e
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que nao tenham realizado qualquer exportagao da espécie para mercados europeus no
periodo de junho de 2006 a maio de 2009.

A sistematica descrita aplica-se igualmente para as trés NCMs sujeitas ao sistema de
quotas da Uniao Europeia (0210.99.00, 1602.31.00 e 1602.32.00), porém dispostos
em artigos distintos da Portaria n® 10, da SECEX, de 24 de maio de 2010.

O saldo de quota nao utilizado pelo exportador devera ser devolvido ao DECEX
— mediante comunicag¢ao do ponto focal, por correio eletronico. As empresas que nao
utilizarem Registros de Exportacdo efetivados pelo DECEX, que nao devolverem
volumes relativos a embarques cancelados; ou que nao informarem ao DECEX a
desisténcia de protocolos pendentes, serdao penalizadas por meio de débito no periodo-
quota subsequente, de quantidade correspondente ao volume retido em prejuizo dos
demais exportadores, conforme a Portaria SECEX n° 10, de 24 de maio de 2010.

4.1.3 ASPECTOS DOCUMENTAIS

Para que a exportacdo intraquota possa entrar na Europa usufruindo das
reducdes tarifarias, além da Licenga de Importacao, obtida pelo importador,
também se faz necessaria apresentacao do Certificado de Origem, que é emitido
pelas autoridades brasileiras.

A Portaria n® 10, da SECEX, de 24 de maio de 2010, dispde sobre os procedimentos de
emissao desses Certificados de Origem. Serao documentos emitidos pelo Banco do Brasil, por
autorizagao do DECEX e a forma de controle ¢é através do Registro de Exportacao (RE).

Conforme disposto no art. 183 da referida Portaria: “O RE no SISCOMEX é o conjunto
de informagdes de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal que caracterizam a
operagao de exportagao de uma mercadoria e definem o seu enquadramento”.

Dessa forma, o documento deve conter informagdes gerais da exportagao, como:
importador, produto (NCM) condicao de pagamento, acordos de negociagao tarifaria,
quantidades, peso liquido, entre outros. Mas a atengao especial deve recair sobre o
campo de Enquadramento®.

A emissao do Certificado de Origem fica condicionada a apresentaciao de
correspondente Registro de Exportacao efetivado no SISCOMEX, pela exportadora, com
codigo de enquadramento especifico, para embarques intraquota. O enquadramento
80200 para utilizar a quota pertencente aos 60% e o enquadramento 80300 para
utilizar a quota extra 30%, por exemplo.

Conforme disposto no § 4° do Anexo P da ji mencionada Portaria da SECEX,
os exportadores deverdo obter os formulérios junto as Agéncias do Banco do Brasil,
preenché-los sem rasuras, atentando sempre que devera ser mencionado o nimero da
Licenga de Importagao, o pais emissor, sua data de emissao e sua validade.
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Instrugoes detalhadas sobre o preenchimento do Certificado de Origem podem ser
verificadas nos demais paragrafos da Portaria da Secex. Mas ressalta-se que o DECEX
acompanhara a obrigatdria correspondéncia entre dados constantes nos RE averbados
e os respectivos Certificados de Origem, a utilizagao do limite quantitativo e a data de
validade de cada licenca de importagao europeia apresentada. Em casos de divergéncias,
poderao suspender a emissdao de novos certificados.

CONSIDERACOES FINAIS

O comércio com a Europa é relevante para grande parte dos paises do cendrio
internacional, especialmente apds o seu processo de ampliacao.

Tradicional comerciante, concedeu reducoes tarifarias para os produtos mencionados
no referido trabalho, mas adotou um procedimento de controle quantitativo. Tais
procedimentos tem a funcdo a fim de proteger a induastria nacional das importagdes
com precos mais competitivos, em defesa da industria nacional.

Os paises e empresas que querem aproveitar esse beneficio devem se adaptar as
exigéncias europeias. Na primeira parte descreve-se o sistema de quotas da Uniao Europeia
para importa¢ao de carnes de aves e observa-se que a forma de controle pelo governo
europeu ainda é muito manual, levando em conta o nivel de desenvolvimento dos paises
que compdem o bloco econdémico. Essa falta de controle mais rigoroso por parte do
governo europeu abre espaco para possiveis fraudes ou mesmo erros operacionais.

Na sequéncia, procurou-se apresentar como ¢ realizada a distribui¢ao das quotas
entre as empresas exportadoras brasileiras e observa-se que 0 SISCOMEX ¢ a base das
informacdes para a utilizacio dos beneficios. E com base nos seus registros que serd feita
a analise da performance do exportador. Além disso, a SECEX procurou estabelecer
uma metodologia que permita a participa¢ao equivalente de empresas exportadoras
tradicionais e de novos entrantes.

Por ultimo, observa-se que a emissao documental para essas exportacdes deve
atender a uma série de observacoes relacionadas a codigos e prazos, o que exigira do
operador de comércio exterior, muita atenc¢ao e planejamento.

Conclui-se assim, que para as empresas adaptarem-se e procurar a melhor maneira de
realizar as exportagoes, para usufruir a0 maximo as vantagens que ele oferece faz parte
da busca pela conquista do cendrio externo. Essa adaptacao vincula o conhecimento
das regras do pais comprador e dos nossos proprios procedimentos.

Ressalta-se ainda, que aqueles importadores e exportadores que nao se adaptam aos
procedimentos do comércio intraquota, tém ainda a possibilidade de exportar, mas o
importador recolherd os impostos de importacao integrais.
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CAPITULO 5

IMPLANTACAO, UTILIZACAO E BENEFICIOS PARA O CONTROLE
AEREO COM A UTILIZACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIA
DO MANIFESTO, DO TRANSITO E DO ARMAZENAMENTO — MANTRA

Ricardo M. A. Platchek’
Thiago Martins do Nascimento®

RESUMO

O Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do Armazenamento - MANTRA é
aferramenta que permite o maior controle das movimentacoes de cargas aéreas de importacao ou
em transito pelo territ6rio nacional; gerenciando desde sua manifestacao até sua armazenagem
e destinagao, e trazendo maior agilidade quanto ao tempo de permanéncia da carga em cada
movimentagao. Foram abordados como objetivos deste artigo os dispositivos legais utilizados
na implantacao do MANTRA, assim como sua sistematica de utilizagao e os beneficios diretos
trazidos por sua utilizagao aos importadores, para os transportadores internacionais que operam
com frete aéreo, e para a Receita Federal Brasileira - RFB através da figura do Auditor Fiscal
da Receita Federal - AFRE No desenvolvimento do artigo utilizou-se metodologia de carater
qualitativo, baseado em referéncias bibliograficas e documentais sobre 0 tema para, ao fim, expor
que a implantagao se deu através da IN SRF n° 102, de 20 de dezembro de 1994. Desta forma,
demonstra-se a sistematica de sua utilizacao por cada um dos intervenientes responsaveis por
langamento ou confirmacao de dados no sistema. E, também, apresentando as vantagens da
implantag¢ao para cada um desses intervenientes, que podem, de maneira geral, ser resumidas
como sendo redugao de tempo e custo em todas as etapas do processo.

PALAVRAS-CHAVE: MANTRA. Manifesto eletronico de carga. Transporte aéreo.
INTRODUCAO

O transporte internacional de cargas é um servico de grande importéncia, visto que
através do comércio internacional, visa suprir as necessidades causadas pela caréncia
de determinados produtos.

Apesar do custo razoavelmente maior, o transporte aéreo internacional de cargas é
extremamente necessario nas situacoes onde o valor da carga, sua seguranca ou transit-
time deve ser considerado ao invés do valor do frete.
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Sendo o transporte aéreo reconhecido por sua grande agilidade no transporte de
cargas para os mais variados destinos, foi necessaria a implantacao de uma ferramenta
que permitisse o correto controle destas movimentacoes de cargas sem maiores
prejuizos ao tempo de permanéncia da carga, e o MANTRA foi a ferramenta criada
para sanar essa necessidade.

No desenvolvimento do artigo utilizou-se metodologia de cariter qualitativo,
baseado em referéncias bibliograficas e documentais sobre o tema. Isto para demonstrar
a implantacao, utilizacao e beneficios do MANTRA, através da exposi¢ao dos dispositivos
legais utilizados em sua implantagao, da demonstra¢ao de sua sistematica de utilizacao
e da apresentag¢ao dos principais beneficios trazidos para o importador, transportador
e autoridade aduaneira através da implantagao do sistema MANTRA.

A grande importancia desse sistema para o setor aéreo, visto o controle que exerce
nessas operacoes, a pequena quantidade de usuarios que operem habitualmente e
tenham conhecimento mais aprofundado do funcionamento do MANTRA, além
da tendéncia de aumento das movimentagdes de carga por este modal devido a
globalizagao; elevando assim a demanda por esse conhecimento, sao justificativas para
o desenvolvimento do presente artigo.

5.1 MANTRA

Toda mercadoria proveniente do exterior ao chegar no Brasil precisa ser informada
através de manifesto de carga, conforme instrui o art. 41 do Decreto n® 6.759, de 05 de
fevereiro de 2009, “A mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via,
sera registrada em manifesto de carga ou em outras declaragoes de efeito equivalente “

Por ser parte dos sistemas que constituem base de dados do SISCOMEX, através
do cruzamento dos dados exportados desse sistema para o TECAplus e a conferéncia
das informagdes reais da carga apuradas pela INFRAERO, o MANTRA possibilita
também a detec¢ao de divergéncias como avarias, faltas ou erros de identificacao, peso,
etc. (INFRAERO, 2009).

Desta forma, o MANTRA foi o sistema implantado com o inttito de se obter uma maior
eficiéncia quanto ao tempo de permanéncia da carga em cada movimentacao de manifestagao
e armazenagem de carga importada ou em transito pelo territério nacional, além de servir
como ferramenta de ampliagao do controle dessas operagdes por parte da RFB.

5.1.1 IMPLANTAGCAO DO MANTRA

Em 20 de dezembro de 1994, através da Instru¢ao Normativa n° 102 da Secretaria da
Receita Federal, foi implantado o MANTRA, que é a ferramenta de controle de cargas
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de importacao e exportacao aérea utilizada pela RFB para gerenciar as informagoes
pertinentes ao trafego dessas cargas de maneira mais eficiente, sem prejudicar a
dinamicidade tipica desse modal de transporte.

Concebido pela SRF e desenvolvido pelo Servigo Federal de Processamento de Dados
— SERPRO, esse conjunto de sistemas visou, a partir de sua implantacao, desenvolver
melhores estratégias para o gerenciamento de cargas de importacao ou em transito
pelo territério aduaneiro.

Apb6s sua institui¢ao em dezembro de 1994, foi implantado primeiramente no
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro em janeiro de 1995 e, observado seu éxito,
a SRF expandiu o sistema para os outros aeroportos internacionais, o que hoje é uma
realidade nos principais aeroportos do pais ou que sejam destino de transito dessas
cargas. (SEBRAE, 2010).

5.1.2 UTILIZACAO DO MANTRA

Para que os usuérios procedam com o acesso a0 MANTRA é necesséria a prévia
habilitacao nos termos estabelecidos pela Instru¢ao Normativa SRF n° 135, de
16 de dezembro de 1992, ou no caso de usudrios ja habilitados no SISCOMEX
EXPORTACAOQ, manifestacio expressa de sua intencio, mediante simples juntada em
seu prontuario, de instrumento de mandato, no setor de credenciamento da unidade
local da SRF onde exer¢am suas atividades.

Segundo o art. 2° da IN SRF n° 102, de 20 de dezembro de 1994, sao usuérios
do MANTRA a RFB, através dos Auditores Fiscais, Técnicos do Tesouro Nacional,
Supervisores e Chefes; Os transportadores, desconsolidadores de carga, depositarios,
administradores de aeroportos e empresas operadoras de remessas expressas, através de
seus representantes legais credenciados pela RFB, e quaisquer outros em seu interesse
e a serem autorizados.

Conforme dispoe o art. 7° da IN SRF n° 102/1994, nos casos onde ndo é possivel a
manifestacao da carga devido a rejei¢ao desta como bagagem acompanhada ou remessa
expressa, assim como cargas sem documentos ou nao manifestadas por qualquer
outro motivo, o seu armazenamento sera realizado através de documento subsidiario
de identificacao de carga (DSIC), sendo que de acordo com seu art. 11 este deve ser
considerado equiparavel ao manifesto eletronico de carga.

Cabe ao Auditor Fiscal da Receita Federal recepcionar a carga oriunda do exterior,
recebendo informagoes e documentos do representante do transportador, confirmando
os dados langados pela cia aérea no MANTRA e validando as informacoes através de
lavratura do termo de entrada ou gerando indisponibilidade em caso de divergéncias
com os dados informados. INFRAERO, 2010).
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A partir do processo de chegada do avido, é feita a separacao do documento principal
em varios outros secundarios. A documentacao é recebida pelo fiscal da Receita
Federal que vai confirmar os dados registrados pela cia aérea no sistema MANTRA
e, com base nos dados e documentacoes ird validar as informacoes. O que for inserido
de forma erronea no MANTRA gera uma indisponibilidade que s6 pode ser retirada
com uma abertura de solicitagao formal na Receita Federal. Essa indisponibilidade
pode ser inserida pela Alfaindega segundo o que for notado na verificagao documental.
(SERVICOS ADUANEIRQOS, 2007).

Conforme disposto no pardgrafo unico do art. 13 da IN SRF n° 102/1994,
apds o recebimento de todas as informacdes necessarias, cabe ao Auditor Fiscal
visar o armazenamento de todas as cargas recebidas pelo depositario, o que se dara
automaticamente em caso de inexisténcia de dados divergentes.

A partir do momento do lancamento das informagoes da carga no MANTRA o
processo fica disponivel para consulta através do sistema, sendo que a tela mais utilizada
para este fim ¢ a de situagao da carga, onde se pode encontrar, por exemplo, nimero
de MAWB/HAWB, aeroportos de origem e destino, chegada, dados do consignatario,
da carga e do frete, assim como qualquer indisponibilidade e Gltima movimentacao
lancada para o processo. (ARAUJO, 2007)

5.1.3 PRESTACAO DE INFORMACOES

Toda carga que entra no pais deve ser encaminhada para o recebimento, controle,
armazenamento e conferéncia da INFRAERO. Assim que o avido pousa, o agente
recebe do comandante o manifesto de carga e outras documentagoes e imediatamente
registra no MANTRA a hora da chegada da aeronave. Os dados sao confirmados ou
corrigidos, se necessario, e com o nimero do termo de entrada, entra com um processo
de verificacao junto as equipes da receita federal. INFRAERO, 2009).

Segundo Aradjo (2007), a prestagao de informagdes no MANTRA pode dividir-se
entre as incluidas pela cia aérea, fiel depositario, RFB e pelo proprio sistema, sendo
cada uma delas descritas detalhadamente nos itens a seguir.

5.1.3.1 DAS INFORMAGOES LANCADAS PELA CIA AEREA

De acordo com Araugjo (2007), os dados lancados pela cia aérea podem ser
classificados em trés tipos, de acordo com a origem das informacoes e organizados da
seguinte maneira:

* Informacdes do conhecimento, que incluem seu nimero; seu consignatario;
aeroporto de origem e de destino; o valor do frete; moeda e o tipo: pré-pago ou a
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pagar, numero de volumes e peso.

* Informagoes da chegada da carga como nimero do v6o; de termo de entrada e
da unidade de chegada; a data do voo assim como a data e hora de chegada da carga e
lancamento no sistema; confirmagao do nimero de volumes e pesos além da informagao
do tipo de tratamento de carga — TC.

* Aval da armazenagem pela cia aérea, é a forma pela qual a Cia concorda com os
procedimentos de armazenagem avalizando-o, ou apresentando alguma ressalva.

Visando a maior rapidez na movimentag¢ao das cargas, para que ocorra uma prévia
organizac¢ao quanto ao tratamento a que a carga deva ser submetida assim que
descarregada, foi estabelecido no MANTRA um sistema de classificagao de tratamentos
especificando qual o procedimento a ser adotado para cada carga declarada.

Tabela 1 — Relagao de c6digos de tratamentos de carga

Cédigo Descricdo Acio

TC1 Liberagao Imediata carga patio nao armazenada

TC2  Transito Rodovidrio Imediato carga patio com remogao p/ zona
primaria

TC3  Transito Imediato Nacional carga patio com remogao p/ zona
fronteira

TC4  Remogao para D.A.P. carga patio com remogao p/ zona
secundaria

TCS  Transito Internacional carga patio ¢/ trinsito internacional
imediato

TC6  Carga Local carga armazenada para desembaraco
local

TC7  Transito Nacional Armazenado carga armazenada e removida via
DTA

TC8  Transito Internacional Armazenado  carga armazenada e removida via
DTI

TC9  Carga Courier remessa expressa com DRE

Fonte: Adaptado de ARAUJO (2007)

Através do MANTRA é feito também o controle das cargas provenientes de transito
aduaneiro, regulamentado conforme o art. 5° da IN SRF n° 102/1994 que obriga, em
um prazo maximo de duas horas a partir do momento da chegada efetiva do veiculo, o
lancamento das informacdes gerais da carga, veiculo transportador e recinto alfandegado
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de armazenamento pelo transportador, beneficiario ou desconsolidador, apresentando-
as perante a unidade da SRF que jurisdiciona o local de chegada da carga.

Na existéncia de cargas consolidadas no transporte aéreo, as informagoes procedentes
do exterior ou transito aduaneiro devem ser prestadas pelo agente desconsolidador da
carga em até duas horas do registro de chegada do veiculo transportador, sendo que a partir
deste momento consideram-se os conhecimentos filhotes desmembrados do conhecimento
mae, conforme disposto no pardgrafo anico do art. 8° da IN SRF n° 102/1994.

Conforme disposto no art. 12 da IN SRF n° 102/1994, apés a chegada do veiculo
com o subsequente lancamento das informacoes no MANTRA e caso necessario
feita a desconsolidagao da carga, o transportador ou agente desconsolidador deve
efetuar sua entrega para o fiel depositario do recinto alfandegado que providenciard o
armazenamento ou tratamento especial informado para a carga em questao.

5.1.3.2 DAS INFORMACOES LANCADAS PELO FIEL DEPOSITARIO

Ap6s a manifestacdo e posterior conferéncia da carga e da inser¢ao dos dados no
MANTRA feito pelo fiel depositario que geralmente é a INFRAERO, é realizado
o encerramento de sua armazenagem, disponibilizando-a para a movimentagao do
importador/agente de cargas. INFRAERO, 2010).

Cabe ao fiel depositario a inclusao no sistema MANTRA das informagoes de nimero
do recinto alfandegado (R.A.), nimero de volumes armazenados, peso dos volumes
armazenados, data e hora do registro do armazenamento, data e hora do encerramento
do armazenamento

Na existéncia de indicios de avarias, estas devem também ser informadas pelo
fiel depositario no MANTRA utilizando o sistema de classificagao préprio deste, que
através de letras informa o tipo de avarias sofridas pela carga.

5.1.3.3 DAS INFORMACOES LANCADAS PELA RFB

Encerrado o lancamento por parte do fiel depositario, todas as informacoes sao
apresentadas ao Auditor Fiscal responsavel pelo recinto alfandegado, o qual que caso
nao constate qualquer irregularidade ira visar ao lancamento, encerrando o processo
de manifestagao da carga e armazenagem.

Segundo o art. 6° da IN SRF n° 102/1994 para todos os efeitos, sio consideradas
manifestadas e armazenadas junto a um recinto alfandegado as cargas que, apds
informadas no MANTRA por seu transportador ou desconsolidador, tiverem essas
informagdes confirmadas e completadas pelo fiel depositério responsavel pelo recinto
e visada pelo Auditor Fiscal. Ou segundo Werneck (2008, p. 142), “a mercadoria, ao
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ser descarregada, é relacionada em folha de descarga, assinada pelo transportador e
pelo depositario e visada pela fiscalizacao aduaneira.”

Caso constatado pelo Auditor Fiscal o lancamento de informagoes incorretas no
sistema é gerada por este uma indisponibilidade que deve ser sanada para que se dé
sequéncia ao processo de despacho aduaneiro da mercadoria, ficando esta bloqueada
para qualquer movimentacao até a corregao dessas irregularidades, conforme cita o
art. 27 da IN SRF n° 102/1994.

5.1.3.4 DAS INFORMACOES LANCADAS PELO PROPRIO SISTEMA

Na existéncia de informacoes divergentes entre as inseridas no MANTRA pelo
transportador ou desconsolidador e as conferidas e lancadas pelo fiel depositério, o
MANTRA automaticamente as identificara e langara a indisponibilidade, devendo seu
causador providenciar a correcao através de solicitagao formal junto a RFB representada
pelo Auditor Fiscal daquele RA.

O art. 25 da IN SRF n° 102/1994 regulamenta que cabe a autoridade aduaneira
a validacao das informacgoes prestadas fora do prazo no MANTRA, sendo tanto a
solicitagao quanto o deferimento, langados através do sistema.

Conforme Aratjo (2007), para a retirada das indisponibilidades algumas vezes é
necessario o preenchimento e entrada de formularios préprios, especificos para cada
situagao e apresentando a legislacao que regulamenta cada pedido, assim como a lista
de documentos que devem ser apresentados e procedimentos a serem exigidos para o
deferimento do pedido.

5.1.4 DESPACHO ADUANEIRO

Concluida a manifestacao e armazenagem da carga e recebido o visto da autoridade
aduaneira do recinto alfandegado de destino, ela fica a disposi¢ao do consignatario da
carga para que seja iniciado o despacho aduaneiro com o objetivo de se ter o desembaraco
da carga e liberacao desta ao importador.

Conforme instrumentado no art. 551 do Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de
2009, “a declaracao de importagao é o documento base do despacho de importagao”,
e é através de seu registro no SISCOMEX que todas as informacdes da carga como
negociacao, pagamento, classificacao, etc. sao informadas a RFB.

Segundo Werneck (2008), sendo o sistema MANTRA uma das bases de dados do
SISCOMEX, as informacoes registradas na DI sao confrontadas com as informagoes
da carga ja langadas no sistema, possibilitando um maior controle de divergéncias e
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aumentando a capacidade de andlise do sistema sobre faltas, acréscimos, abandono de
cargas ou outras informacoes.

O art. 554 do Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009, rege que “O
conhecimento de carga original, ou documento de efeito equivalente, constitui
prova de posse ou de propriedade da mercadoria”, desta forma e seguindo o
disposto no art. 19 da IN SRF n° 102/1994, para cada documento de carga, leia-se
conhecimento de transporte, deve ser apresentado apenas um despacho aduaneiro
de importagao, salvo em casos excepcionais devidamente autorizados pela SRF
através de seu chefe de unidade local.

Segundo Werneck (2008, p. 142), “é feito um controle relacionando os despachos
de importacao aos respectivos conhecimentos, de tal forma que, na conferéncia final de
manifesto, possam ser apuradas as responsabilidades por eventual falta ou acréscimo de
mercadoria”. Citando ainda que a conferéncia aduaneira deveria ser feita também através
do confronto entre as folhas de descarga e o manifesto, pratica hoje em desuso, pois essa
conferéncia é efetuada automaticamente através do sistema informatizado MANTRA.

Cumpridas todas as exigéncias na fase da conferéncia aduaneira, é declarado o
desembaraco aduaneiro da mercadoria por meio do SISCOMEX, com a posterior
emissao do CI, sendo ap6s isto lancada no MANTRA a autorizagao para saida de carga
assim como sua entrega pelo fiel depositario, respeitando o exposto no art. 20 da IN
SRF n° 102/1994, e ficando ainda assim condicionada a autorizagdao do servidor da
SRF da unidade local.

5.1.4.1 SANGOES E PENALIDADES

Sem 0Onus as demais penalidades civeis e criminais decorrentes das infragoes por
informagdes incorretas ou fraudulentas no sistema MANTRA, sao aplicaveis pelo art.
24 da IN SRF n° 102/1994 as seguintes penalidades:

* Carga em regime de conexao imediata que nao for retirada em 24 horas do patio/
Penalidade: armazenamento da carga e suspensao de 10 dias ao transportador do direito
de operar nesta modalidade.

* Carga que ndo tenha seus dados inseridos no MANTRA no prazo de até 12h da
chegada ou retorno do sistema fora do ar / Penalidade: multa de R$ 5.000.

* Lotes de embarques parciais que nao tenham chegada confirmada no sistema
dentro do prazo de 15 dias da primeira chegada / Penalidade: multa de 50% do valor
do imposto das cargas a chegar sem qualquer isen¢ao ou reducao a que tivessem
direito.

® Carga em regime de retirada imediata pelo importador que nao for retirada em
prazo de 24 horas / Penalidade: perdimento da carga.
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5.1.5 BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DO MANTRA

Toda essa logistica de informacao proporciona um maior controle no fluxo de
dados desde antes da chegada da mercadoria ao pais até sua saida da zona primaria,
controlando desde sua movimentagao e colocacao em armazéns alfandegados até sua
baixa do sistema, o que representa uma significativa redugao de custos operacionais.

O MANTRA pode possibilitar ainda o recebimento de informagoes diretamente do
exterior através de transmissao via Electronic Data Interchange — EDI, que consiste na
transmissao da informagao diretamente dos sistemas de Gestao das Companhias Aéreas
para os bancos de dados do MANTRA, evitando assim a redigitacao de dados, o que
reduz além dos custos operacionais a possibilidade de erros na insercao desses dados.

A utilizacaio do MANTRA acaba influindo para que haja uma maior desburocratizacao,
em fun¢ao da menor necessidade de formularios e documentos impressos para se entrar
com as informagdes para a manifestagao de carga e aduana local, o que proporciona
uma expressiva diminuicao no prazo para cumprimento de cada uma dessas tarefas, o
que acarreta maior dinamismo no processo.

A capacidade de analise de informacoes gera também a possibilidade desse controle
ser efetuado em tempo real, permitindo as autoridades aduaneiras o controle tempestivo
de todas as movimentacoes de cargas, focando seus esforcos apenas nas excecoes ou
operacoes selecionadas, conforme critério especifico.

Esse fluxo de informagoes possibilitou, também, um acompanhamento da carga
praticamente em tempo real por parte do consignatario/representante que até entao
nao era possivel, bastando agora o usuario habilitado acessar o sistema para conhecer
a situa¢ao da carga ou sua Ultima movimentagao.

O MANTRA trouxe ainda com sua implantagado uma maior padronizac¢ao dos
procedimentos a serem adotados em cada situagao, tornando mais claras as medidas
cabiveis e exigiveis por cada parte quanto a informagao de dados e resolugao de
controvérsias.

CONSIDERACOES FINAIS

O MANTRA ¢ o dispositivo que possibilitou o maior controle e rapidez nos
procedimentos de manifestacao e armazenagem de cargas aéreas provenientes de
importacao ou em transito pelo territério aduaneiro, 0 que soma importancia a
abordagem do tema artigo.

Foram abordados neste artigo os aspectos legais de sua implantagao, assim como
a sistematica de sua utilizagao pelos diversos agentes responsaveis pelo langcamento
ou conferéncia das informagdes no sistema, as influéncias de seu uso em aspectos

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 75



€

como o despacho aduaneiro e penalidades; além de apresentar os beneficios
trazidos pela sua implantagao aos importadores, transportadores internacionais e
autoridades aduaneiras.

Ao final deste artigo, notou-se que os objetivos estabelecidos foram alcangados.
Demonstrou-se que o dispositivo legal utilizado para a implantacato do MANTRA
foi a IN SRF n° 102/1994, ilustrando a evolu¢ao de sua implantagao nos aeroportos
brasileiros. A sistematica da utilizacado do MANTRA foi demonstrada através de sua
utilizacao, prestacoes de informagoes e peculiaridades do despacho aduaneiro, para,
por fim, expor as vantagens para os envolvidos, que para o importador seriam um
maior controle da situacao atual de sua mercadoria, a menor burocracia, maior rapidez
e reducao de custos operacionais revertidos a este.

Para os transportadores de carga, a implantacao do MANTRA propiciou a redugao
de tempo necessario em cada operagao, a transmissao eletronica de dados diminuindo
a possibilidade de erros; além da menor burocracia que somada as demais vantagens
ainda traz uma redugao de custos da operacao.

Trouxe as autoridades aduaneiras o maior controle das informacoes prestadas
por meio eletrdnico, capacitando-os ainda a cruzar e analisar automaticamente essas
informagoes com as demais informadas ao SISCOMEX, direcionando seu capital
humano aos casos que estiverem em desacordo com o exigido, tornando o controle
aduaneiro cada vez mais eficaz.

Todos os agentes envolvidos desfrutaram da maior previsibilidade quanto aos
procedimentos a serem adotados em cada situacao, clarificando as medidas cabiveis,
informacao de dados e resolu¢ao de controvérsias.
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CAPITULO 6

BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS NAS OPERACOES DE IMPORTACAO
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Jodo Thiago Fillus'

Daiane Santiani’
RESUMO

No presente artigo pretende-se esclarecer os beneficios fiscais do ICMS (Imposto sobre
operagoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicagao) nas operacoes de importacao
no Estado de Santa Catarina, apresentado para tanto, de forma breve, o processo de
importacao no Brasil. Assim, apontam-se os principais aspectos administrativos e op-
eracionais envolvidos em citado processo. E apresentada igualmente, a tributacio na
operag¢ao de importagao no Brasil em ambito federal e estadual, tendo o estudo por
finalidade a melhor compreensao do objetivo principal do trabalho, que é demonstrar
os beneficios fiscais do ICMS nas operacdes de importagao no Estado de Santa Catarina.
O programa pré-emprego, beneficio fiscal do artigo 148-A e o drawback. Os benefi-
cios fiscais em quest@o sao de grande importincia para a economia do Estado, pois
contribuem de forma significativa com a geracao de emprego, renda, e arrecadacao
de tributos. Eles também contribuem para o desenvolvimento social e econdmico do
Estado, e na modalidade drawback com o incentivo a exportagao. Os beneficios fiscais
também reduzem de forma significativa o custo final do produto importado, visto que
estao diretamente relacionados a um menor ou ao nao recolhimento do ICMS, desta
forma incentiva e facilita a modernizacao do parque industrial do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficios Fiscais. ICMS. Importagao. Santa Catarina.
INTRODUCAO

No mundo atual com o advento da globalizagao, as empresas cada vez mais
buscam maneiras de se tornarem competitivas. A constante atualizacao e a busca de
novos parceiros comerciais tém sido as principais ferramentas para que as empresas
permanegam fortes no mercado. O comércio exterior é importante para as empresas
que desejam adquirir tecnologias, novas ideias e formas de aprimorar seus produtos e
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a importagao vem justamente auxiliar a empresa a consolidar de forma positiva a sua
marca no mercado.

Em razao do apresentado, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), em
convénio firmado com as Unidades da Federagao do Brasil (Estados)), possibilitaram a
criagao de beneficios fiscais do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagdes
de Servigcos (ICMS) na operacao de importacao.

Tais beneficios fiscais visam melhorar a economia do Estado, incentivando as
empresas a importar produtos, matéria prima e tecnologias. Desta forma, as empresas
podem modernizar suas industrias, aumentar o valor agregado dos produtos e
qualificar a mao-de-obra, o que resulta no aumento da qualidade dos empregos e o
desenvolvimento da regiao.

Nessa perspectiva, o Estado de Santa Catarina é reconhecido nacionalmente
por sua diversidade cultural e econémica, mas principalmente pelas atividades
relacionadas a0 Comércio Exterior. E um dos melhores Estados para realizacio de
negocios relacionados a importagao, isso pode ser justificado pela infraestrutura e
acoes do governo que incentivam as importacoes através de portos, aeroportos e
pontos de fronteiras catarinenses.

Na presente pesquisa objetiva-se abordar os beneficios fiscais de ICMS criados para
importagoes através de portos, aeroportos e pontos de fronteiras do Estado de Santa
Catarina, exclusivamente para empresas catarinenses, sendo que nao se pretende esgotar
o tema, mas somente apresentar os aspectos destacados de citado assunto.

6.1 AIMPORTACAO NO BRASIL E SEUS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS
E OPERACIONAIS

As importacdes brasileiras sao significativas na balanga comercial, sendo as empresas
importadoras de diversos setores, as quais importam produtos e servicos de muitos paises.
Para tanto, o Estado criou procedimentos que sao necessarios para manter a ordem
nacional, regulamentar, disciplinar e organizar as operagoes de importagdes no Brasil.

Quanto a regulamentacao legal em vigor das operacoes de importagao no Brasil,
encontra-se a Portaria N° 10, de 24 de maio de 2010, formulada pela Secex (Secretaria
de Comércio Exterior), onde dispde sobre as operacoes de comércio exterior e o
Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, também denominado de Regulamento
Aduaneiro (RA), que objetiva regulamentar a administracao das atividades aduaneiras,
a fiscalizago, o controle e a tributagdo das operagoes de comércio exterior.

A empresa que pretende ingressar no Comércio Exterior, mais especificamente
para realizar importagdes, deve em primeiro momento estar registrada como
importadora.
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A base legal e fonte de pesquisa para as empresas que buscam informacoes sobre
o registro de importadores é a Instrucao Normativa (IN) SRF n° 650, de 12 de maio
de 2006.

A IN citada trata sobre as modalidades de habilitacao de importacao e sobre o
credenciamento de seus representantes legais. Uma empresa ao solicitar a habilitagao
de importador, deve optar por uma modalidade, esta por sua vez, é definida de acordo
com varios critérios, particulares a cada tipo empresa.

6.2 TRIBUTACAO FEDERAL E ESTADUAL NA OPERACAO DE IMPORTA-
CAO NO BRASIL

A fim de viver em sociedade, 0 homem necessitou de uma entidade com a finalidade
de organizar, instituir regras de conduta para o bom convivio. O Estado cumpre esse
papel na sociedade brasileira. Para garantir os interesses da coletividade como educagao,
seguranga e saide, o Estado utiliza da atividade financeira, ou seja, da instituicao e
organiza¢ao da aplicacao de recursos financeiros.

Os recursos financeiros obtidos pelo Estado estao diretamente ligados a arrecadagao de
tributos do setor privado, o qual institui diversos tipos de exa¢des para atender as diferentes
necessidades, sejam com despesas administrativas ou com o bem estar da populagao. Sem
a arrecadagao do tributo, o Estado nao poderia realizar os seus fins sociais.

O conceito de tributo é definido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) em seu
art. 3°, sen@o vejamos:

“Tributo é toda prestagao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

No que se refere as operacdes de importacao de bens e servicos no Brasil, os tributos
envolvidos sao o Imposto de Importagao - II (art. 153 do CF/88), imposto sobre
produtos industrializados - IPI (art. 237 do RA).

No que tange ao PIS-Importagao e a COFINS-Importacao, conforme definido
por Ashikaga (2005, p. 24): “Pis/Pasep é contribuicao social destinada ao Programa
de Integragao Social e ao Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico,
incidente sobre o faturamento e sobre a importagao de bens e servicos do exterior”.
COFINS ¢ definida por Ashikaga (2005, p. 25) como sendo “contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social Publico incidente sobre o faturamento e sobre a
importac¢ao de bens e servigos do exterior”.

A taxa de utilizacao do Siscomex (TUS) é um tributo instituido pela Instrugao
Normativa SRF n° 131, de 11 de novembro de 1998, exigido em consequéncia da
utilizacao do Siscomex.
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O ultimo dos tributos federais incidentes nas importagoes, de forma geral, trata-se
do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM), sendo este uma
contribuig¢o social de intervencao no dominio econémico instituido pelo art. 149 da
CE/88. “O AFRMM foi instituido para atender aos encargos da interven¢ao da Uniao
nas atividades de apoio ao desenvolvimento da Marinha Mercante e da induastria de
construcao e reparacao naval brasileira.” (MELO, 2003, p. 2002).

Ja na esfera tributaria dos Estados da Federagao, o ICMS, Imposto sobre operacdes
relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicac@o, é um tributo predominantemente fiscal, é fonte de receita
bastante expressiva para os Estados e para o Distrito Federal. (MACHADO, 2009).

Trata-se de um imposto de fun¢ao predominantemente fiscal, porém pode-se observar
a sua utilizagao também com fins extrafiscais como é o caso da reducao ou isencao do
imposto, a fim de atrair novos investimentos aos Estados membros da Federacao.

A competéncia para instituir o ICMS é do Estado e do Distrito Federal, conforme
disposto no art. 155, inciso II da Constituicao Federal de 1988. No entanto, cada
Estado pode dispor sobre o seu ICMS, desde que dentro dos seus limites de poder para
tributar, ou seja, que esteja em acordo com a CFE.

A legislagao aplicavel ao ICMS, concernente as operacdes de importagdes em Santa
Catarina sao Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 155; Lei
Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996, também conhecida como Lei Kandir,
a qual tem a finalidade de dispor sobre o ICMS contido na Lei Maior, €; Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, que é a base para o regulamento do ICMS no Estado de
Santa Catarina (RICMS/SC) e das demais Unidades de Federacao. O RICMS/SC esta
disponivel a todos no site da Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina’.

Conforme disposto no RICMS/SC a aliquota de 17% é aplicada para a maioria das
operagdes em Santa Catarina, inclusive para as importagdes que nao estejam amparadas
por nenhum beneficio fiscal.

6.2.1 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) é o 6rgao responsavel pela
fiscalizacao e regulamentacao e dos acordos ou convénios de ICMS celebrados entre
os Estados e/ou Distrito Federal, visto que cada Estado pode legislar sobre o ICMS.
O Confaz torna-se também o responsavel por fiscalizar as atividades realizadas, como
incentivos fiscais e aliquotas, isso para garantir que estejam em acordo com a CF e
para que nao prejudique os demais Entes da Federacao.

O Confaz, 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda, desempenha a fun¢ao de
harmonizar os interesses na condugao das politicas fazendarias estaduais. O Conselho
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define e aprova questoes de legislagao, como aliquotas e incentivos fiscais, além de firmar
protocolos para implementacao de politicas fiscais, permuta de informagdes e fiscalizagao
conjunta, fixagao de critérios para elaboracao de pautas fiscais e outros assuntos de
interesse dos estados e Distrito Federal. (PRODEB, 2009, NAO PAGINADO).

6.3 BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS NAS OPERACOES DE IMPORTAGAO
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Entende-se beneficio como um favorecimento. Sendo assim, beneficio fiscal é um
favorecimento no que se refere aos tributos, ou seja, o contribuinte que estiver amparado
por um beneficio fiscal terd vantagens quando do pagamento de determinado tributo.

O beneficio fiscal é uma forma de incentivar o contribuinte a adotar determinada
atitude, tendo como recompensa o diferencial no pagamento de determinado tributo.

6.3.1 ISENCOES

As isengoes se constituem na exclusdao por meio de lei, da hipétese de incidéncia
a determinados produtos. Estao dispostas no anexo 2, art. 3° do RICMS/SC todas as
formas de isenc¢ao previstas na importagao no Estado de Santa Catarina.

Sobre o assunto, diz Gorges (2006, p. 487):

E uma das espécies de beneficios fiscais previstos no Anexo 2 do RICMS-SC. [...} E forma legal
de exclusao do crédito tributdrio. Nao dispensa, no entanto, o cumprimento das obrigagoes
acessorias. Sua concessao depende de Convénio entre as unidades Federadas, conforme impde a
Lei Complementar Federal n°® 24/75.

6.3.2 REDUCAO DE BASE DE CALCULO

As formas de reducao de base de célculo de ICMS nas operagoes de importagao no
Estado de Santa Catarina estao dispostas no anexo 2 do RICMS/SC.

A concessao de redugao de base de calculo ¢ significativa quando da importagao
de produtos destinados a modernizagao ou a manuten¢ao efetuadas por empresas
jornalisticas, editora de livros entre outras do segmento. Isto se justifica pelo fato de
que esse beneficio contribui para que a populacao tenha sempre o acesso a informagao
e para que ocorra um constante desenvolvimento da educacio.
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6.3.3 SUSPENSAO SOB O REGIME DE ADMISSAO TEMPORARIA

De acordo com o RICMS/SC, na importagao pode-se utilizar o beneficio fiscal de
suspensao somente nas operagoes de importagdes sob o regime de admissao temporaria.
Este beneficio tem como fung¢ao suspender a tributaciao para produtos que sao
importados em carater temporério. E regulamentado pela Instrucio Normativa SRF
n° 285, de 14 de janeiro de 2003. No Estado de Santa Catarina a suspensao do ICMS
nas operagoes sob esse regime estd disposta no RICMS/SC, anexo 2, art. 28.

6.3.4 PROGRAMA PRO-EMPREGO

O Pr6-Emprego é um programa criado pelo Estado de Santa Catarina com o
objetivo de gerar emprego e renda no territério catarinense, através de um tratamento
tributério diferenciado no ICMS; sendo que a arrecadacdo desse tributo, conforme
Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina — SEFAZ/SC destina-se a incentivar
empreendimentos de relevante interesse socioeconémico representados por empresas
situadas neste Estado ou que nele venham a instalar-se.

O programa foi instituido pela Lei n® 13.992, de 15 de fevereiro de 2007, contudo,
também compbde a legislagaio do Programa pré-emprego: Lei n° 14.075, de 03 de
agosto de 2007; Decreto 105, de 14 de marco de 2007; Medida Proviséria 135, de
04 de julho de 2007; Decreto n° 680, de 1° de outubro de 2007; Decreto n° 746, de
26 de outubro de 2007; Medida Proviséria n° 142, de 29 de novembro de 2007, e;
Decreto n° 1008, de 20 de dezembro de 2007.

A SEFAZ podera dispor ainda outras instrucoes e regulamentos quando da concessao
do programa, as quais serao informadas a empresa solicitante.

6.3.4.1 SISTEMATICA

Na importacao as empresas que se enquadrarem no programa pro-emprego podem
usufruir de diversas condi¢des, descritas no art. 8° do Decreto 105/2007.
Para melhor compreensao abaixo estd elaborada uma tabela explicativa:

Tabela 1 — Simulagao de calculo do ICMS na operagao de importacao com o pro-
emprego como regra geral.

Descricdo Valor R$
100.000,00
17.000,00

=
&

Valor total da operagao

=
&

ICMS devido sem pré-emprego (17%)
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ICMS destacado nota fiscal (12%) R$ 12.000,00
ICMS devido (3%) R$ 3.000,00
Crédito presumido (ICMS destacado — ICMS devido) R$ 9.000,00
Fundo Social (Crédito presumido X 2%) R$ 180,00
Fundo Pré-emprego (Crédito presumido X 2,5%) R$ 225,00
Total geral a pagar R$ 3.405,00

Fonte: Elaborado pela académica (2010)

Pode-se observar que o valor correspondente ao ICMS é R$ 3.000,00, sendo que sem
o pré-emprego o valor seria R$ 17.000,00. Além da reducio no valor do ICMS pago
ao Estado, o tributo é recolhido quando promovida a saida da mercadoria. Existe ainda
a transferéncia dos créditos para terceiros, pois na nota fiscal de venda o percentual
destacado é 12%, e o destinatério terd o direito de usufruir desse crédito tributério.
Além das vantagens demonstradas, outras mais sao tratadas quando da concessao do
beneficio a empresa.

6.3.4.2 REQUISITOS DO PRO-EMPREGO

Para aderir ao programa pré-emprego sao necessarios diversos documentos,
os quais estdao dispostos no art. 2° do Decreto n® 105, de 14 de marco de 2007.
Conforme disposto no art. 2°, pardgrafo 1° do Decreto n° 746, de 26 de outubro de
2007, o pedido de enquadramento, acompanhado dos respectivos documentos, deve
ser apresentado na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR) de
jurisdi¢ao do municipio onde estd estabelecida a empresa interessada ou que vier a se
estabelecer, sendo que um grupo gestor fara a analise dos documentos apresentados
e a avaliagao técnica do empreendimento.

Ap6s a andlise e parecer do grupo gestor, compete ao Secretdrio de Estado da Fazenda
deferir o pedido de enquadramento conforme disposto no art. 5° da lei 13.992/2007.
Sendo que conforme disposto no art. 7° da referida lei as empresas inadimplentes ou
com pendéncias junto a Secretaria Estadual, nao podem enquadrar-se no programa.

As empresas detentoras do programa devem ainda contribuir mensalmente com
os seguintes fundos:

Fundo Pré-Emprego: instituido pela Lei Complementar n°® 249, de 15 de julho de
2003, o fundo pré-emprego é um fundo vinculado a SEFAZ, de apoio a microempresa,
a empresa de pequeno porte, as cooperativas e as sociedades de autogestao, do Estado
de Santa Catarina. Conforme dispde o art. 19 do Decreto 105/2007, as empresas
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enquadradas no programa devem contribuir o equivalente a 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do valor mensal da exoneragao tributdria decorrente.

Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior: instituido
pela Lei Complementar n® 407, de 25 de janeiro de 2008, destinado a proporcionar efetivas
condi¢des ao cumprimento do disposto no art. 171 da Constituicao do Estado, com o objetivo
de fomentar o desenvolvimento e as potencialidades regionais. Conforme a prépria lei
instituidora determina, deve-se contribuir com 2% (dois por cento) do valor correspondente
ao beneficio fiscal ou financeiro concedido pelo Estado de Santa Catarina.

6.3.5 O BENEFICIO FISCAL DO ARTIGO 148-A

O beneficio fiscal do art. 148-A, passou a fazer parte do RICMS/SC a partir do
Decreto n° 95, de 28 de fevereiro de 2007. Porém, em face das diversas modificacoes
também fazem parte da legislagao aplicavel para o beneficio fiscal do artigo 148-A:
RICMS/SC, Anexo 2, art. 148, art. 148-A e art. 149; Decreto n° 1.798, de 7 de
outubro de 2008; Decreto n® 2.361, de 28 de maio de 2009; Lei n° 13.334, de 28
de fevereiro de 2005; Decreto n° 321, de 28 de maio de 2007; Decreto n° 145, de 27
de marco de 2007, Decreto n° 095, de 28 de fevereiro de 2007, Decreto n° 2.128, de
20 de fevereiro de 2009.

6.3.5.1 SISTEMATICA

Toda a sistematica, bem como os requisitos para obteng¢ao do beneficio fiscal do art.
148-A estao dispostos no RICMS/SC, Anexo 2, art. 148-A.

Visando melhor compreensao, a seguir consta simula¢ao de calculo de valor devido
com beneficio fiscal do art. 148-A em uma operagio interestadual:

Tabela 2 - Simulacao de célculo do ICMS na operagao de importacao com o beneficio
fiscal previsto no art. 148-A, como regra geral na operacio interestadual.

Descricao Valor R$
Valor total da operagao R$ 100.000,00
ICMS devido sem art. 148-A (Ex: 17%) R$ 17.000,00
ICMS destacado Nota Fiscal com art. 148-A (12%) R$ 12.000,00
ICMS devido operagdes interestaduais (0,42%) R$ 420,00
Fundo Social (Valor total da operagao X 0,5%) R$ 500,00
Total geral a pagar R$ 920,00

Fonte: Elaborado pela académica
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Note-se que o valor a pagar com o beneficio fiscal do art. 148-A é o equivalente
a 0,42% do valor total da operagio, portanto, R$ 920,00, sendo que sem o referido
beneficio seria necessario o recolhimento de R$ 17.000,00, utilizando como exemplo
o Estado de destino onde o ICMS corresponde a 17%.

6.3.5.2 REQUISITOS DO ART. 148-A

Um dos requisitos para a manutengao do beneficio fiscal do art. 148-A é a
contribuicio ao Fundo Social conforme dispde o pardgrafo 1°, inciso II, alinea do
referido artigo: “[...} contribua com o Fundo instituido pela Lei n°® 13.334, de 2005,
em montante ajustado no protocolo de que trata o inciso I”.

O Fundo Social é destinado a financiar programas do governo e acdes de
desenvolvimento, sendo que as empresas beneficiadas devem contribuir mensalmente
com 0,5% do valor total das operacoes de importacdes.

Outros requisitos para aquisicao e/ou manuten¢ao estao dispostos no art. 1° do
referido artigo.

Os requisitos exigidos para obtencio do beneficio fiscal do art. 148-A devem ser
obrigatoriamente cumpridos, do contrario a empresa nao serd enquadrada ou para as
empresas que ja 0 possuem caso nao atendam aos requisitos o beneficio é encerrado
no més subsequente.

6.3.6 DRAWBACK

O drawback é um regime especial, instituido pelo Decreto-lei n°® 37, de 21 de
novembro de 1966. O conceito de drawback pode ser explicado conforme Folloni
(2005, p. 200): “[...} importar-se bem para ser beneficiado no Brasil, ou que sirva
para a fabricacao, complementagao ou acondicionamento de um produto brasileiro,
que ¢é entdo exportado, e a opera¢do nao é tributada.”. Relativamente ao ICMS no
Estado de Santa Catarina, o drawback atende apenas a modalidade de suspensao,
esta é uma modalidade que consiste na suspensao do ICMS incidente na importagao
de pegas ou insumos utilizados na fabricagao ou embalagem de um novo produto
destinado a exportagao.

O drawback esta condicionado a comprovacao de que os insumos foram utilizados
no produto destinado a exportag¢ao. Sendo que, 0 nao cumprimento das especificacoes
previstas no regulamento ocasiona a exigéncia do tributo conforme dispde RICMS/
SC, anexo 2 art. 48.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa, pode-se verificar o processo de importacao no Brasil, os
tributos envolvidos em ambito federal e estadual. Visto que existem varios tributos
incidentes no processo de importagao e que o ICMS, em especial possui diversas
particularidades a serem estudadas, esta pesquisa foi de grande importancia para uma
melhor compreensao de todo o processo de importagao.

Depois de demonstrados os principais beneficios fiscais de ICMS no Estado e seus
aspectos relevantes, pode-se notar a importancia destes para a economia do Estado;
visto que para sua obtencdo as empresas precisam se comprometer a contribuir com
fundos sociais, de apoio a Educacao superior, assim como a gera¢ao de empregos. Desta
forma, refletindo diretamente e de forma positiva na sociedade.

Os beneficios fiscais de ICMS criados aumentam o nimero de importacoes através
de portos, aeroportos e pontos de fronteiras do Estado de Santa Catarina. Desta
forma contribuem para o crescimento econdémico, cultural e intelectual de citado Ente
Federativo, as empresas motivam-se cada vez mais a moderniza¢ao, aumentam a oferta
de emprego, novos setores sao criados para atender as necessidades dos importadores, as
Universidades envolvem-se de forma direta no setor de ensino, educando, qualificando
profissionais para atuarem nos diversos setores de comércio exterior.

O objetivo principal dos beneficios fiscais é garantir o crescimento e desenvolvimento
do Estado, sendo que para atingi-lo o Estado concede as empresas a possibilidade
de reducao ou isencao do ICMS na importagido de forma que reduz o custo final
da mercadoria. E as empresas beneficiadas, na contrapartida, devem atender as
exigéncias impostas pelo Estado, que estao diretamente relacionados a atender aos
principais assuntos de interesse socioecondmico, educagao, assisténcia social, emprego,
arrecadagao, desenvolvimento tecnoldgico, modernizagao.
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CAPITULO 7

O SERVICO EXPORTA FACIL DOS CORREIOS

Silvana Schimanski'
Tayse Cristina Merlo®

RESUMO

O mercado mundial sofre constantes mudancas e exige dos paises e das empresas
adaptagdes, para concorrer no cenario internacional. No Brasil, um mecanismo facili-
tador do acesso ao mercado externo é o Exporta Fécil. Trata-se de um programa de
incentivo as exportagdes via Correios, desenvolvido com o apoio do Governo Federal.
Neste trabalho tem-se o propésito de apresentar o que é o Exporta Facil dos Correios
e as alternativas de servicos oferecidos. No desenvolvimento do artigo pretendeu-se
apresentar as exportagdes simplificadas e o Servico Exporta Facil dos Correios como
uma ferramenta de facil manuseio para os exportadores. Observou-se, que a partir
desse programa, exportadores passaram a contar com um mecanismo simples e agil
de encaminhar seus produtos ao exterior. Conclui-se que esse servico é possivel de ser
utilizado por diversas empresas, independentemente de seu tamanho. Mas a atencao
deve recair ao valor da remessa, ao tipo de mercadoria e as dimensoes da embalagem,
ja que o transporte utilizado para as remessas via exporta facil é aéreo e este possui
uma série de restrigdes.

PALAVRAS-CHAVE: Exportacao simplificada. Exporta Facil. Correios.
INTRODUCAO

Comércio internacional é a troca de bens e servicos entre paises. Em muitos, esta
atividade representa uma grande parcela do Produto Interno Bruto (PIB), elemento
fundamental para o crescimento da economia. Nesse sentido, investe-se em politicas
de comércio exterior, criando normas e regras que visam estimular a participacao das
empresas nacionais no mercado externo.

Entre diversos mecanismos de apoio as exportacdes, como os beneficios fiscais,
programas de financiamento, o Brasil possui um programa especifico de exporta¢ao
simplificada. Ele é direcionado a todas as empresas que operem em comércio exterior
(independente do seu porte) e esté vinculado ao valor de cada operacao. E o programa
Exporta Facil, um incentivo criado pelo Governo Federal em parceria com os Correios.
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Mesmo com todos os esfor¢cos do governo em incentivar as exportagdes, as
dificuldades enfrentadas pelos empresarios sao muitas: desde as barreiras comerciais
impostas pelos importadores, até a propria cultura brasileira, que faz com que algumas
empresas ainda entendam o mercado externo como algo dificil e burocrético.

O Exporta Facil visa facilitar as exportagdes de até US$ 50.000,00 (cinquenta mil
délares norte americano) ou moeda equivalente, utilizando-se do sistema logistico
dos Correios. Entende-se que o mecanismo é simplificado, pois os Correios ficam
responsaveis pelo preenchimento das informacdes no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex) e por todo o restante da operagao. O exportador apenas necessita
preencher o formuldrio dos Correios corretamente, observando as dimensdes da
encomenda e a mercadoria comercializada, bem como o valor da remessa.

Na pesquisa, do tipo qualitativa, baseada em fontes bibliograficas, com
carater descritivo, tem-se 0 propésito de apresentar o que é o Exporta Facil e seus
procedimentos. Entende-se que o trabalho justifica-se no sentido de divulgar uma
importante ferramenta de apoio ao exportador que contribui com a inser¢ao das
empresas exportadoras brasileiras no cenario externo.

7.1 EXPORTA(;AO SIMPLIFICADA

Considera-se exportacao simplificada aquela cujo valor individual nao ultrapasse
o montante determinado pelas normas administrativas vigentes. Atualmente, esta
previsto o valor de US$ 50,000. 00 (cinquenta mil délares dos Estados Unidos) ou
moeda equivalente.

Vale ressaltar, entretanto, que nao sao remessas indeterminadas. A Receita Federal
de Brasil estabelece um limite por meio do art. 2° da Instrucao Normativa da SRFE, de
12 de maio de 2006: nao podem ultrapassar de trezentos mil ddlares norte-americanos
ou moeda equivalente, em cada periodo consecutivo de seis meses.

Para os processos que se enquadram nessas condicdes, alguns procedimentos sao
facilitados. Nas exportacdes de maneira geral, o exportador devera estar habilitado,
ao Registro de Atuacao de Intervenientes Aduaneiros (RADAR), da Receita Federal
do Brasil e no Registro de Importadores e Exportadores (REI), da Secretaria de
Comércio Exterior.

A primeira diferenga é observada nesse aspecto. Conforme a previsao do art. 17 da
Instrugao Normativa da SRF no. 650, de 12 de maio de 20006, sao dispensadas dessa
habilita¢ao as empresas que realizam exportagao considerada simplificada. O art. 176
da Portaria Secex n° 10, de 24 de Maio de 2010, deixa clara a dispensa da inscri¢ao no
REI, para exportagdes via remessa postal, com ou sem cobertura cambial, no limite

de até US$ 50.000,00.
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Na Segao III da referida Portaria, discorre-se sobre o langamento do Registro de
Exportacao (RE), no Siscomex. Por meio desse Registro é que sao prestadas informagoes
de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal, que caracterizam a operacao de
exporta¢ao de uma mercadoria e definem seu enquadramento.

E possivel notar que para o caso das exportacdes simplificadas, ao invés do RE,
providencia-se o Registro de Exportacao Simplificado (RES), previsto na Se¢ao IV da
Portaria. O RES consiste em uma versao resumida do tradicional RE.

Convém ressaltar, entretanto, que o RES nao se aplica a determinadas operagoes, como
por exemplo, as vinculadas a regimes de drawback, mercadorias sujeitas a imposto de
exportag¢ao, ou mesmo a procedimentos especiais ou exportagoes contingenciadas.

Outra diferenca que se observa é com relacao ao Despacho Aduaneiro de exportagao.
O Despacho é o procedimento fiscal pelo qual se processa o desembaraco aduaneiro
de mercadoria destinada ao exterior. Este procedimento tem por base a declaragao de
exportacao, formulada via Siscomex. Para as exportacoes simplificadas, a Declaracao
Simplificada de Exportacao (DSE) é um documento alternativo a Declaragao para
Despacho de Exportagao.

As exportacdes simplificadas tém também o beneficio do Contrato de Cambio
simplificado. Segundo Castro (2007) este tem uma grande diferenca em relacao ao
contrato que se usa para as exportagdes normais: diminui de 26 para 5 o naumero de
dados e informacgdes prestadas ao banco, mediante utilizacao do Boleto de Compra e
Venda que é aplicado as exportacdes de valores até US$ 50.000,00.

Aponta Castro (2007), que todos esses mecanismos tém o objetivo de reduzir os
custos operacionais das vendas externas, estimulando a inser¢ao das pequenas e médias
empresas no mercado internacional, viabilizando as exportacoes.

Com esses procedimentos simplificados, os 6rgaos gestores do comércio exterior
pretendem desmistificar a ideia de que as exportagdes sao demasiadamente burocraticas.
E também, que essa exportacao pode ser ainda mais simples se for passivel de ser
realizada via Correios.

7.1.1 O SERVICO EXPORTA FACIL

O cendrio exportador do pais no ano de 1999 tornou-se reflexo da implantagao do
servico Exporta Facil. As atividades relacionadas com as exportacdes eram vistas das
seguintes formas: os clientes sofriam com o alto custo logistico, burocracia elevada,
auséncia de opcoes logisticas em cidades do interior e falta de informacao sobre o
mercado externo.

Para o governo, o problema residia no desequilibrio da balanga comercial, excessiva
concentracao da base de empresas exportadoras (40 empresas geravam 39% das
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exportacdes) e a consequente necessidade de tornar o pais mais competitivo no mercado
internacional (MATTOS, 2007).

Ainda analisa Mattos (2007), que para os Correios, o mercado referente as
exportacoes nao era adequadamente explorado. Além dos impedimentos da legislacao
brasileira ao comércio exterior, os servicos internacionais oferecidos antes do Exporta
Facil tinham uma resposta negativa do mercado, pois eram apontados como de pouca
atratividade, obsoletos, burocraticos e com alta complexidade no atendimento.

O projeto para a implementagao dessa medida teve duas partes: a primeira de
caréter interno, na qual os Correios estudaram o mercado e a performance dos servicos
internacionais até entao disponiveis. A segunda com o envolvimento de outros 6rgaos
como: Cimara de Comércio Exterior (Camex), Receita Federal do Brasil, Banco Central
do Brasil e Secretaria de Comércio Exterior. Nessa etapa, procurou-se considerar as
necessidades dos empresarios e o objetivo do governo de aumentar as exportacdes. Os
servicos, ainda, deveriam ser rentaveis, competitivos no mercado e atraentes para a
venda no varejo (MARCOLA, 2007).

De acordo com a Portaria n® 710, de 20 de novembro de 2000 o Ministro de estado
das comunicagoes instituiu, no ambito da ECT, o Servico Exporta Facil integrante do
Programa Brasil Empreendedor do Governo Federal. A mesma, deixa expressa que,
“a ECT assessorara os interessados em participar do processo exportador, de forma
a contribuir para o desenvolvimento da cultura exportadora brasileira” (BRASIL,
2010, nao paginado).

Os Correios esperam ser um referencial na prestacao de servigos e solugdes para as
empresas brasileiras que desejam participar no mercado internacional. Aponta Mattos
(2007) que o servigo foi lancado na cidade de Pedro II, no estado do Piaui, pélo produtor
de pedras preciosas e de artesanatos de fio para demonstrar que, em qualquer localidade,
por mais distante que seja a exportacao pode ser feita de forma facilitada.

7.1.2 VANTAGEM DO SERVICO EXPORTA FACIL

Um servico cujo nome ja sugere facilidade na sua utilizacao por si sé, é atrativo
ao cliente. Nesse sentido, de acordo com Boniatti (2006, p 43), “o atrativo chave do
Exporta Facil é um processo desburocratizado”.

Quando o exportador opta por utilizar o servico seus custos sao reduzidos e
ele se depara com varias vantagens. Nao sera preciso ter o registro no REI, pois a
ECT sera o seu representante no Siscomex. Os Correios cuidam do desembarago
aduaneiro no Brasil e também possibilitam exportar de cidades onde nao ha
representacao da Alfindega.
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No lugar dos diversos tramites e documentos do Siscomex, o exportador tem apenas
que preencher um formulario dos Correios, encontrado nas agéncias ou até mesmo pelo
site. Este possui todas as instrucoes de preenchimento e também informagdes sobre
precos, prazos de entrega, seguros, embalagens, documentos de exportacao, classificagao
tarifaria de produtos, proibigoes e restricoes por pais (BONIATTI, 2006)

O servigo viabiliza exportacdes de pequeno valor incluindo seguro automatico, pregos
acessiveis e um programa de fidelidade que prevé descontos progressivos, pagamentos
a faturar e coleta domiciliar.

Através do langamento desse servico, a ECT revolucionou o envio de encomendas
ao exterior, provendo uma ampla reformulacao em seus servicos internacionais.

7.1.3 PRODUTOS E SERVICOS DO EXPORTA FACIL

O objetivo de simplificar o atendimento, aumentar o nimero de opgoes ao cliente
e agilizar entregas no exterior com a criagao de um pacote de novos produtos, esta
sendo plenamente atingido, segundo aponta Mattos (2007).

Os Correios oferecem aos seus clientes uma variedade de servigos internacionais,
que foram desenvolvidos especialmente para atender cada segmento, quer seja pessoa
fisica ou juridica que deseja exportar.

E importante destacar que o modal para envio da mercadoria ao exterior é
exclusivamente aéreo. Os Correios possuem trés Centros de Tratamento de Carga
Internacional (CTCI): Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Estes funcionam como
centralizadoras de tratamento e desembaraco da carga internacional de importagao e
exportagao.

O mais importante é determinar a urgéncia da chegada da mercadoria ao pais de
destino, pois de acordo com dados disponibilizados pelos Correios (2010), sao 5 os
tipos de remessa oferecidos:

* SEDEX Mundi, é a mais recente preposta de solugao logistica dos Correios para os
usuarios do Exporta Facil, acelera a velocidade das exportacoes e garante a entrega da
mercadoria até 4 dias Gteis. As mercadorias dessa modalidade devem ter até 30 Kg.

* Express Mail Service — EMS, indicada para quem tem urgéncia de entrega, os
prazos dependem da origem e destino da mercadoria, mas sao em média de 3 a 7 dias
uteis a partir da postagem. Através da EMS podem-se enviar mercadorias de até 30
kg por remessa.

* Encomenda Econdmica, modalidade para o exportador que nao tem urgéncia
no prazo de entrega, que pode chegar a 30 dias teis, possibilitando uma significativa
redugao dos custos de transporte de sua exportacao. o limite de peso é de até 20 kg.
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* Leve Econdmico, servico internacional para envio de mercadoria com baixa
prioridade de encaminhamento e entrega, tendo uma média de 14 a 30 dias uteis.
Seu peso maximo é de 2 kg.

® Leve Prioritaria esta é indicada para o empresério que prioriza o prazo e a qualidade
sem desconsiderar o preco. Serve para objetos de até 2Kg. A entrega é estimada em
média de 4 a 13 dias uteis, conforme as cidades de origens e destinos.

Uma vez definida a urgéncia da entrega da mercadoria e qual é o servico mais viavel,
é necessario observar os procedimentos necessarios para o envio da remessa.

7.1.4 PROCEDIMENTOS PARA A UTILIZA(_;AO DO EXPORTA FACIL

O primeiro passo é analisar se o produto a ser exportado nao tem nenhuma
restri¢ao, ja que a aviagao civil internacional e a legislagao postal proibem o transporte
de substancias que ponham em risco a segurancga do destinatario e dos colaboradores
da empresa.

Cada pais de destino possui exigéncias especificas para o envio de alguns objetos e
os Correios disponibilizam em seu sitio uma lista geral de proibicoes. Os exportadores
também devem levar em consideracao as disposicoes legais emitidas pelos 6rgaos
reguladores do comércio exterior brasileiro.

Depois de analisar o produto a ser exportado deve-se observar qual melhor
embalagem e acondicionamento para que ele chegue seguro no destino, o exportador
deve prestar atencao na modalidade escolhida para a exportacao. Poderao ser usadas
embalagens proprias ou as oferecidas pelos Correios.

Os Correios nao oferecem logistica especial para produtos frageis e os atendentes nao
conferem o conteudo da encomenda, sendo o cliente responsavel pelo acondicionamento
da mercadoria e da adequacao desta as normas postais.

No site www.exportafacil.com.br o exportador pode consultar os pregos, fazendo
uma simulacao de custos para uma exportacao e decidir qual a modalidade de servico
que melhor atende as necessidades. Marcola (2007, p. 21) informa que “os Correios
oferecem um seguro automatico acompanhando as remessas internacionais, com valores
variando em funcao do conteido e modalidade de remessa”.

Existe também um seguro opcional, que ainda segundo Marcola (2007, p 21)
“[...}acompanha a declaragao do valor do contetido da remessa e serve para assegurar
a diferenca do valor coberto pelo seguro automatico gratuito e aquele indicado no
Formulario de Postagem (AWB)”.

E importante destacar que o valor segurado nio pode exceder o valor real do objeto,
conforme consta na Nota Fiscal. E caso o exportador tenha interesse o seguro pode
ser contratado de terceiros.
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O Exporta Facil simplifica as exportacdes de pequeno porte diminuindo a burocracia,
mas nao dispensa todos os documentos comuns as operagdes internacionais. Como fruto
das negociacdes com o importador, o exportador deve emitir a Fatura Pro Forma, a
Fatura Comercial e a Nota Fiscal.

Com os documentos em maos o exportador deve contratar o servico dos Correios.
Para clientes que enviam suas mercadorias regularmente, hd a possibilidade de negociar
com os Correios um contrato de servigos internacionais, que pode render algumas
vantagens ao exportador, como descontos entre outros.

Todos os processos burocraticos estao unificados no formulario de postagem do
Exporta Facil, AWB. O formulario esta disponivel em agéncias dos Correios habilitadas
e no site www.correios.com.br/exportafacil, em ambas as situacoes os formularios sao
autoexplicativos e devem ser preenchidos com exatidao.

De acordo com os Correios (2002, p 21), “O formulario tem multiplas finalidades.
Ele é a0 mesmo tempo formuldrio de enderecamento, guia instrutivo para emissao
de DSE Eletronica, declaracao para Alfaindega e conhecimento aéreo de embarque de
carga (AWB)”.

Depois de preenchido o exportador deve entrega-lo junto de sua mercadoria em uma
agéncia habilitada, o atendente coloca-o em um saco plastico transparente sobre sua
mercadoria. A partir dai os Correios sao responsaveis por seu produto. Serd realizada
a digitagao dos dados da exportagao no Siscomex (DSE), o despacho aduaneiro, o
transporte ao pais de destino e a entrega ao importador.

CONSIDERACOES FINAIS

A exportag¢ao é uma possibilidade relevante tanto para empresas quanto para paises,
que buscam desenvolver-se, ampliar seu leque de compradores e diluir riscos.

Para exportar o empresario necessita de preparo, no sentido de analisar e conhecer
seu produto, conhecer o mercado que almeja, seus concorrentes e suas possibilidades.
Além disso, também precisa conhecer as politicas de comércio exterior que favoregam
a sua inserc¢@o internacional.

Como parte dessas politicas, os Correios langaram em parceria com o Governo
Federal, o Exporta Facil, que visa difundir a cultura exportadora e contribuir para o
crescimento das exportacdes brasileiras.

Para facilitar e simplificar o processo de exportacao, disponibilizam em seu szze toda
a sistematica, /inks de ajuda, documentacao necessaria, pesquisa de preco, ou seja, um
passo a passo para aqueles que desejam consultar um manual de exportagao.

A forma simplificada e sem burocracia com que o servico é prestado nas agéncias
dos Correios em todo o Brasil, sugere que o exportador concentre-se nas caracteristicas
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da mercadoria, ja que o transporte é realizado pelo modal aéreo e este possui uma série
de restricdes quanto as caracteristicas e tamanhos.

O suporte que o Exporta Facil oferece ao exportador, tanto no que diz respeito as
informagdes sobre exigéncias, desburocratizagao de documentos, coleta domiciliar das
remessas, redugdo de custos, elimina¢ao da contratacao de um despachante aduaneiro,
de corretores de seguro e transportadores, é mais um atrativo para a sua utilizagao.

Acredita-se que o servico Exporta Facil contribui de forma eficaz para o gradual
crescimento do numero de empresas exportadoras, seja como a via de embarque das
mercadorias ou como uma empresa parceira do Governo Federal que busca capacitar
seus profissionais como difusores da cultura exportadora. Constata-se assim, que sao
relevantes os beneficios oferecidos pelo Exporta Facil.
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CAPITULO 8

O CARGO 2000 NOS PROCESSOS DE EXPORTACAO AEREA

Patricia Duarte Peixoto Movella’!
Hudson Correa Dias®

RESUMO

Em um mundo globalizado e um mercado altamente competitivo, tornam-se im-
portantes ferramentas que busquem o aumento da qualidade dos servicos prestados
como forma de agregar valor ao cliente. No presente artigo aborda-se 0 CARGO
2000, iniciativa criada como forma de melhorar os servicos prestados por companhias
aéreas, agentes de cargas e terceiros envolvidos no transporte, bem como se aborda a
IATA, como reguladora mundial do transporte aéreo. O CARGO 2000 se torna um
importante tema de estudo pelo reflexo que trouxe ao transporte aéreo de cargas,
especialmente na exportacao.

PALAVRAS-CHAVE: Transporte Aéreo. IATA. CARGO 2000.
INTRODUCAO

Competitivo e com um nivel de concorréncia muito alto, o mundo de hoje encontra-
se em um estagio profundo de integragao econdmica, politica, social e cultural, estagio
esse alcangado devido ao processo de globalizagao, que nas ultimas décadas vem
trazendo mudancgas principalmente no mundo dos negécios.

Grandes empresas nao param de abrir filiais em pequenos paises, em busca de novos
mercados e aumento de seus lucros; e, pequenas empresas, utilizando-se de novas e
criativas estratégias de administracao e marketing, crescem e penetram em mercados
antes dominados por multinacionais.

Essas caracteristicas da globalizacao, competitividade alta, busca por maiores lucros e
diminuicao de custos fizeram com que a escolha do meio de transporte tivesse um enfoque
especial; e de grande importancia dentro da cadeia logistica global dessas empresas, visto
que esses custos tém um peso consideravel no valor final de qualquer produto.

Certos fatores possuem influéncia direta na escolha do transporte que sera
contratado, tais como o tempo necessario para que a mercadoria chegue ao destino,
a seguranca que esse modal vai proporcionar a essa mercadoria e, principalmente,
o custo por ele gerado.
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O modal aéreo é o que mais se enquadra aos itens citados, principalmente pela
sua velocidade e seguranga, ja que possui 0 menor tempo de transito e o menor indice
de avarias das mercadorias transportadas em relacao aos outros modais existentes. O
transporte aéreo destaca-se também pela sua transparéncia e visibilidade, itens estes
que vém sendo desenvolvidos por meio de uma iniciativa criada entre companhias
aéreas e agentes de carga, chamada CARGO 2000.

Através dessa iniciativa, os agentes de carga e as companhias aéreas passaram a ter
o compromisso de prezar pela qualidade do servico prestado. Outro ponto importante
a ser citado é a questao dos recursos tecnoldgicos, que passaram a ser cada vez mais
importantes e necessarios, ja que é através da utilizacao de programas avangados
de controle logistico que companhias aéreas e agentes de carga conseguem ter uma
comunica¢ao mais rapida, confidvel e precisa.

8.1 TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS

E extremamente necessario que as empresas estejam preparadas para responder com
agilidade e rapidez as mudancas impostas por novos mercados e, para tanto, é imprescindivel
que as escolhas feitas estejam em conformidade com suas necessidades e suas limitagdes.

A melhor opcao é a de agregar o méaximo de valor possivel, com o menor custo
possivel. “A solucao, entao, seria desenvolver atividades da empresa de forma mais
eficiente, gerando melhor valor de compra. Surge entao, a necessidade de integracao
dessas atividades com o meio externo, incluindo os fornecedores e consumidores; ou
seja, o conceito de Supply Chain Management (Cadeias Logisticas de Suprimento)”, de
acordo com Rocha (2001, p.17).

Ao analisar os fatores que interferem nos custos, as empresas sempre devem olhar
para qual o meio de transporte que ela utilizara.

Sabe-se que o transporte, por tudo que envolve, representa uma parcela

substancial do custo logistico, influindo de forma significativa na competitividade
dos produtos vendidos e constituindo, portanto, um fator a ser considerado nos planos
de marketing internacional, ja que seus custos podem, em muitos casos, fazer com que
se tornem invidveis as operacdes de comércio exterior. De acordo com Vieira (2003, p.
13), “Nao se deve, no entanto, considerar somente o custo que este transporte tera,
mas sim todos os beneficios e a qualidade dos servigos que ele oferecerd”.

Obviamente, cada modal de transporte possui caracteristicas proprias, que determinarao
sua adequagao a determinados tipos de cargas, conforme Vieira (2003).

De acordo com Keedi (2001, p. 29), “Os diversos modais, em ntimero de seis, dividem-
se em trés sistemas, quais sejam: o aquavidrio, que se constitui dos modais maritimo, fluvial
e lacustre; o terrestre composto pelos modais rodoviario e ferroviario; e o aéreo”.
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Os principais modais, de acordo com Keedi (2001) sao os seguintes:

* Modal Maritimo: E aquele que se realiza nos mares e oceanos, sendo o meio de
transporte mais utilizado internacionalmente para o deslocamento de mercadorias
através do planeta.

* Modal Fluvial: E a navegacio realizada em rios. A exemplo do maritimo

pode ser nacional ou internacional ligando os paises ou continentes.

* Modal Lacustre: Navegacao realizada em lagos, basicamente ligando
circunvizinhanca, podendo também ser nacional ou internacional.

* Modal Rodoviario: Este modal é realizado em estradas de rodagem, podendo ser
nacional ou internacional. No que se refere a capacidade de agilidade e simplicidade,
transforma-se num modal de transporte bastante respeitado.

* Modal Ferrovidrio: E aquele realizado por veiculos ferrovidrios, agrupados
em locomotiva e vagoes, tendo a capacidade de juntar vérias unidades para a sua
transformacao numa composicao de alta capacidade de transporte de carga, que é a
sua principal vantagem.

® Modal Aéreo: Tem como grande vantagem a rapidez, bem como a sua caracteristica
de voar e, principalmente, a sua capacidade de multiplicacao do espaco.

Pode-se, entao, constatar que a escolha correta do meio de transporte é parte
significativa dentro da cadeia logistica e certamente teve influéncia direta no
desenvolvimento da atual economia mundial. O transporte de cargas estd diretamente
associado a possibilidade de aumento da competicao do mercado, garantindo producao
em economias de escala e a reducao de preco (ROCHA, 2001).

8.1.1 TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

O modal aéreo possui diversas caracteristicas que o tornam uma boa escolha:
velocidade (rapido, eficiente e confidvel), competitividade (redugao de custos devido
ao menor estoque e menores custos de armazenagem), embalagem (manuseio mais
cuidadoso, doravante nao necessita de embalagens refor¢adas, caras), seguro (risco
reduzido de demora, roubos, perdas e danos, diminuindo o valor do seguro) e cobertura
de mercado (atinge paises sem litoral e regides inacessiveis com maior facilidade).
(PORTO; SILVA, 2000).

Esse modal é, também, aquele que possuiu sua histéria mais recente e, considerando
a evolugdo durante seu tempo de existéncia, é também o modal mais dinamico.
(FERREIRA, 2003).

Ideal para o transporte de pereciveis, materiais criticos para linhas de produgao em
geral, o transporte aéreo vem se destacando também nos demais produtos em virtude
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de uma malha de atendimento mais ‘interiorizada’ e de maior acessibilidade em relagao
aos portos, exclusivamente litordneos. (FERREIRA, 2003).

E um segmento em constante crescimento gragas ao aumento da confian¢a mundial
nesse servico. Entretanto, fatores como rapidez, agilidade e seguranca nao sao os unicos
determinantes desse crescimento. Para tanto, também contribuem a responsabilidade, a
regularidade e a frequéncia dos voos, rede de servicos oferecidos e tarifas competitivas.
(PORTO; SILVA, 2000, p. 113).

Apesar de ser o modal que proporciona maior seguranga e velocidade, o

transporte aéreo, de acordo com Ferreira (2003), representa menos de 1% do total
de mercadorias que entram e saem do pais.

O principal fator que influencia negativamente na sua escolha é o alto custo do
frete, devido principalmente ao fato das aeronaves possuirem pouca capacidade de
carga (peso bruto e volume).

Muito se espera quando se utiliza o transporte aéreo, fato este que foi mensurado
e demonstrado na obra de Ferreira (2003), em uma pesquisa realizada para atender
um grupo europeu de empresas de transporte aéreo. Os resultados apontaram os
seguintes itens como principais expectativas dos usuarios: confiabilidade, preco,
frequéncia de voos, rapidez no processo, capacidade, informacao e rastreabilidade
e ‘customer services’.

Para garantir que o transporte de cargas, e também de pessoas, mantenha sempre
o mais alto nivel de qualidade e eficiéncia, sem custos abusivos e com transparéncia
para seus usudrios, visando atender as necessidades do mercado, a IATA se tornou o
principal 6rgao regulador em nivel mundial do transporte aéreo.

Diversos grupos de estudos e iniciativas de melhoria foram criados com o intuido
de manter uma constante andlise do setor e promover mudangas e melhorias.

8.1.2 AIATA

Voltando um pouco mais na histéria do transporte aéreo de cargas, nao se pode
deixar de comparar a histéria da aviacao com a histdria e evolucao da International
Aviation Transport Association (IATA).

A TATA foi fundada em Havana, Cuba, em abril de 1945, para ser a sucessora da
International Air Traffic Association, e teve, na época, como principal objetivo, promover
a cooperacao entre as companhias aéreas e contribuir com a seguranga e confiabilidade
econdmica dos servicos aéreos. (IATA, 2008, p.1, tradugao livre do académico).

Assim, a chamada IATA foi fundada em 1919 na Fran¢a com o surgimento do
transporte aéreo, e ¢ uma associacao que reune empresas de todo o mundo, tanto
companhias aéreas como agentes de cargas.
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A principio, a antiga IATA conseguiu se desenvolver devagar e de forma cuidadosa,
pois nao havia uma grande demanda de servicos aéreos, sendo limitada, principalmente a
territdrios europeus. Apos 1945, a IATA teve de lidar com responsabilidades mundiais e com
uma organizacao mais sistematica e uma infraestrutura muito maior. Nos seus primordios,
as principais preocupagoes da IATA eram com a seguranca e o desenvolvimento técnico.

A TATA nido tem carater politico, mas comercial, trabalhando pelo interesse dos seus
associados, bem como dos usudrios do transporte aéreo. A participacao das companhias
aéreas na IATA ¢é voluntdria, porém a empresa que nao fizer parte do grupo nao tera a
assisténcia e facilidade encontradas pelas associadas. Isto em face de nao contar com a
estrutura e os instrumentos disponiveis da organizacao. (KEEDI; MENDONCA, 2003).

Apesar de ainda nao possuir fins lucrativos e ainda ter os mesmos conceitos utilizados
pelo seu predecessor, a IATA deu a esses objetivos um novo foco e uma nova relevancia ao
redefinir sua missao e seus objetivos em 1994. Sao eles, de acordo com TATA (2008):

® Seguranca e Protecao: promover servigos aéreos seguros e confiaveis.

* Reconhecimento Industrial: alcangar o reconhecimento da importancia do
transporte aéreo mundial socialmente e para o desenvolvimento econémico.

* Visibilidade Financeira: ajudar a inddstria a alcangar niveis maiores de lucros ao
aumentar suas receitas € minimizar seus custos.

* Produtos e Servicos: prover servicos de alta qualidade, produtos necessarios para
a industria e servigos para assistir as companhias aéreas a atender as necessidades dos
seus consumidores.

® Normas e Procedimentos: desenvolver normas efetivas, ambientalmente corretas,
que venham a facilitar as operagoes do transporte aéreo internacional.

® Suporte a Industria: identificar e dar assisténcia a induastria na resolucao dos
problemas chave.

Apesar de todas as mudangas que ocorreram no mundo nas tltimas décadas, uma
coisa nao mudou: a necessidade das companhias aéreas de prover servicos de qualidade
e atender a demanda criada pelo século XXI.

Atualmente a IATA, que conta com mais de 100 membros, possui uma agenda
com o objetivo de melhorar a seguranca e maximizar a eficiéncia da indudstria aérea
mundial, além de estar trabalhando para garantir que a indudstria aérea alcance seu
méximo potencial, sendo uma das estratégias do CARGO 2000.

8.2 CARGO 2000
O CARGO 2000 (C2K) ¢ a maior iniciativa de melhoria da histéria da industria

de carga aérea. Reune mais de 60 das maiores companhias aéreas, agentes de cargas e
todos os terceiros envolvidos no setor de transporte aéreo, sob a égide da IATA.
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Segundo IATA (2009, nao paginado, tradugao livre do académico) “O Cargo 2000
¢ uma iniciativa da industria com o objetivo de implementar um novo sistema de
gestao da qualidade para a indastria mundial de carga aérea. O objetivo é simples:
implementar processos, baseados em padroes de qualidade mensuraveis com o intuito
de melhorar a eficiéncia no transporte de carga aérea.

Houve, no comeco, um grande processo de reengenharia na sistematica de transporte
aéreo de cargas, desde o exportador até o destino final. Os processos individuais da
cadeia logistica aérea foram reduzidos de 40 para 19, reduzindo, assim, os custos
operacionais e resultando na melhoria dos servicos para o cliente final. Assim, foi criado
0 Master Operational Plan (MOP), que veio a se tornar o guia a ser seguido por aqueles
que participam da iniciativa, visando garantir os padrdes criados, bem como aumentar
a visibilidade e o controle de cada envio, ao longo da cadeia logistica.

O C2K é baseado em 3 pilares de sustentagao: Planejamento, controle e

comunicagao, segundo KN (2010).

O planejamento visa calcular com a maior precisao possivel o momento em que cada
passo, ou como é conhecido milestone, ird acontecer. O resultado é a criacao de um plano
de transporte, o Route Map (RM). O RM define qual a previsao de cada um dos passos
do processo, desde a coleta na fabrica do exportador até a chegada da carga no destino
final, representando uma promessa ao cliente, sendo pilar fundamental do C2K.

A partir do momento em que é dado inicio ao embarque, cada milestone é
eletronicamente monitorado em comparagao ao seu itinerdrio original previsto no RM.
Se um desses passos nao é completado conforme planejado, o sistema emite um alerta,
permitindo que tanto o agente de cargas ou a companhia aérea tomem agdes corretivas
para que o embarque chegue ao seu destino final de acordo com o planejado.

E extremamente importante que os clientes saibam o quao confidveis sio os seus
parceiros logisticos. Neste ambito, o C2K criou diversos relatérios padronizados baseado
em indicadores de procedimentos chaves (KPIs), e desenvolvidos em cooperacao com
diversos 6rgaos mundiais da area. Esses relatérios permitem que o cliente compare o
desempenho dos agentes através de um processo padronizado.

Quando se fala em manter a promessa de entrega ao cliente, planejamento e
visibilidade sdao fundamentais. Sem estes, nao hd controle. E 0 que nao esta sob
controle, ndo pode ser medido. E é exatamente onde entra o C2K, seus principais
objetivos sao planejar, controlar e, por fim, relatar cada passo, de cada embarque,
individualmente.

O C2K foi criado para ser um ponto diferencial dentro da indastria de transporte
aéreo de cargas, sempre visando o melhor, tanto para o cliente, seus membros quanto
para a industria. Assim, surgem algumas questoes, de acordo com Fountain (2008,
tradugao livre do académico). Sao elas:
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* O que o C2K significa para o cliente?

- Oferta de servicos porta a porta com tempo definido.

- Visibilidade (atual e futura) em tempo real.

- Pré-atividade na comunicacao (alertas em tempo real).

- Reagoes imediatas para a resolucao de problemas.

- Responsabilidades bem claras e definidas.

- Relatérios de desempenho padronizados.

- Processos padroes ao redor do mundo.

_-Planejamento de embarques individualizados e baseados em fatos.

* O que o C2K significa para os membros?

- Criando uma industria Agente de carga-companhias aérea melhorada e mais
competitiva.

- Aumento da transparéncia.

- Aperfeicoamento dos seus proprios processos em questao de qualidade e eficiéncia.

- Compromisso real com melhoria & qualidade.

- Entrega ao cliente o melhor servico e satisfagao.

* O que o C2K significa para a induastria?

- Padrao comum para medi¢ao de qualidade.

- Sistema independente de avaliacao comparativa de desempenho para o cliente.

- Um f6rum da industria para impulsionar o desempenho de qualidade.

- Oportunidade para, em conjunto, desenvolver processos de qualidade e sistemas,
com a garantia de seus investimentos.

- Iniciativa de industria que pode ser integrada com outros processos.

No inicio de 1997, ocorreu a formagao do primeiro grupo de discussoes sobre o
transporte aéreo e a necessidade de um servigo simplificado, que propiciasse um melhor
controle geral.

Pode-se perceber que a iniciativa CARGO 2000 tem como primordial objetivo
regular, padronizar e desenvolver o transporte de cargas no meio aéreo, sempre
buscando a exceléncia do servico prestado, seja ele por companhias aéreas, prestadores
de servigos ou agentes de carga.

CONSIDERAGOES FINAIS
Nao basta apenas possuir um servico, é necessario oferecer qualidade e demonstrar
confiabilidade. Clientes nao querem apenas que sua carga chegue ao destino, querem ter o

maximo possivel de informacao ao seu alcance. Nada melhor do que uma iniciativa global
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de melhoria, que alia os principais responsaveis pelo transporte aéreo a alta tecnologia
para dar um suporte na busca constante por servigos de melhor qualidade.

No presente artigo apresentou-se 0 CARGO 2000 (C2K) e a IATA e como ambos
redesenharam o transporte de carga aérea. O C2K ainda é considerado um tema novo
e de pouco material publicado.

Péde-se visualizar que 0 C2K tem uma grande influéncia no transporte aéreo, e que
traz vantagens considerdveis tanto para as empresas que dele participam quanto para
seus clientes, que tem a sua disposicao ferramentas tecnoldgicas de alto desempenho
para auxiliar nos embarques.

O C2K foi criado com o objetivo de aperfeicoar os processos de transporte aéreo e
trazer melhorias para um setor que vem em constante desenvolvimento.

Padronizacao dos processos, constante avaliacio dos dados gerados, buscando
melhorias para o setor e filiacao de novos parceiros a cada més sao alguns dos resultados
de um processo que trouxe beneficios para aqueles que acreditaram na ferramenta e
que agora colhem os frutos de seu investimento.

A busca por melhorias é essencial na atual situacao do mercado, e serd sempre um
diferencial para a empresa que procura oferecer sempre o melhor servico.
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RESUMO

Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil sao grandes parceiros econémicos,
e fazem parte do MERCOSUL, porém, temas como popula¢do, economia e outros fa-
tores socioecondmicos destes dois Estados, e a situacao atual do MERCOSUL, sao pouco
conhecidos. Com este Artigo Cientifico, apresentam-se esses dois Estados e dados sobre
territdrio, populagao e economia e a relagao comercial entre eles, bem como um histérico
do MERCOSUL e Tratados que o compdem. Os dados coletados para a realizagao deste
trabalho apresentam informagdes sobre a origem do MERCOSUL, e também aponta-
mentos sobre seus Estados-membros. Apresentam também dados sobre a Republica
Argentina e Republica Federativa do Brasil, especificamente os socioecondmicos. A
globalizagao, fendbmeno que tornou possivel para um Estado ir além de suas fronteiras,
juntamente com o Comércio Internacional e o0 Comércio Exterior também sao aborda-
dos, no que diz respeito aos seus conceitos e relacoes. Os Blocos Econdémicos que hoje
sao ferramentas utilizadas por alguns Estados para adquirirem mais competitividade e
amplitude nas relacoes comerciais no ambito do Mercado Internacional também nao
poderiam ser esquecidos. Desta maneira, esses assuntos foram tratados por meio de uma
pesquisa qualitativa, através do meio bibliografico e de tipo exploratério.

PALAVRAS-CHAVE: MERCOSUL. Republica Federativa do Brasil e Republica
Argentina. Diferencas socioecondmicas.

INTRODUCAO

A globalizacao vem forcando alguns Estados a unirem suas economias por intermédio
de Blocos Econdmicos visando fortalecer uma determinada regiao, e, no caso da América
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do Sul nao é diferente. O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é celebrado por quatro
Estados, sendo eles: Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica
do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, sendo que a Republica Bolivariana da
Republica Bolivariana da Venezuela se encontra em processo de adesio, tornando-se
desta maneira, o mais importante acordo econémico da América Latina.

Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil sdo, atualmente, os maiores
sécios e fundadores desse Bloco Econdmico e mesmo sendo préximos geograficamente
apresentam diferencas socioecondmicas como populagao, territ6rio e economia e muitos
cidadaos dos dois Estados desconhecerem as peculiaridades do Estado vizinho.

9.1 GLOBALIZACAO

Com o fendmeno da globalizagao nota-se o “assassinato da distancia” ja que
hoje, pode-se comunicar com o mundo inteiro sem esforco. Com os Estados nao
¢ diferente ja que estes tém necessidade de bens e servicos que muitas vezes serdo
encontrados fora de suas fronteiras.

Neste sentido Beck (1999, p. 29) afirma que: “[...}1]J4 vivemos ha tempos em uma
sociedade mundial, a0 menos no sentido de que a idéia de espagos isolados se tornou
ficticia. Nenhum pais, nenhum grupo pode se isolar dos outros.”.

Além desses pontos, a globalizacao traz a possibilidade de desenvolvimento econémico
do Estado através da insercao de seu produto em basicamente qualquer mercado.

9.1.1 COMERCIO INTERNACIONAL E COMERCIO EXTERIOR

Com a expansao do comércio dos Estados para fora de suas fronteiras, nasce o
Comércio Internacional e consequentemente o Comércio Exterior. Com o intuito de
conceituar o Comércio Internacional, cita-se Sosa (1995, p. 32)

O Comércio Internacional, como area especifica, é percebido nas trocas comerciais havidas
entre as diversas nagdes que compdem a comunidade mundial, inscrevendo-se na Economia
Internacional e submetendo-se ao Direito Internacional Publico. O grande ator, nesse contexto,
¢ o Estado soberano, que consiste em aceitar as regras universais vigentes.

O Comércio Internacional pode ser considerado como a troca de bens e servicos
entre os Estados, ou empresas destes mesmos Estados, enquanto o Comércio Exterior
aborda as politicas adotadas por cada um deles para proteger seu Mercado Interno e
ao mesmo tempo ter competitividade no Mercado Internacional.

Com relacio ao Comércio Exterior, lembra Maluf (2000, p. 23) que: “E a relacio
direta de comércio entre dois paises ou blocos. Sao as normatizagdes com que cada pais
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administra seu comércio com os demais, regulando as formas, métodos e deliberagoes
para viabilizar este comércio.”.

Verifica-se entao que o Comércio Exterior é um “braco” do Comércio Internacional,
que trata das relagdes comerciais entre os Estados, bem como os termos, regras e
normatizacoes delimitadas pelos mesmos Estados. Esse comércio é fundamental para
os Estados na atualidade, ja que eles conseguem atuar em uma drea maior e obter
maiores resultados em sua Balanca Comercial, porém por diversas vezes, esses Estados
se deparam com algumas barreiras comerciais.

9.1.2 BARREIRAS AO COMERCIO INTERNACIONAL E EXTERIOR

As barreiras comerciais se dao pela necessidade que os Estados tém de proteger o
seu Mercado Interno, elas se dividem em grupos, como as sociais que nao sao impostas
pelo governo e sao apenas particularidades de cada Estado, onde se citam a diferencas
culturais entre outras.

Para Faro e Faro (2007, p. 294): “Entende-se como barreira toda lei, medida,
procedimento ou qualquer outra pratica que imponha restricdes ou que venha
representar entraves ao pleno desenvolvimento dessa atividade econdmica.”.

As barreiras também podem se dividir em Comerciais Externas e Internas. Barreiras
Comerciais Externas abrangem as Barreiras tarifarias, que consistem na cobranca de
direitos aduaneiros em uma negociacao internacional. Barreiras nao-tarifarias, que
por sua vez nao possuem imposicao de tarifas, mas sim de quotas de importagao,
especificagdes restritivas, embalagens especiais, entre outras.

Além destas, existem as Barreiras Técnicas, que nao buscam impor tarifas, nem quotas,
mas sim um padrao de produto a ser seguido, 0 que muitas vezes se torna um empecilho.

Por fim citam-se as Barreiras Internas, que nao decorrem de politicas contra a
entrada de produtos provindos de outros Estados. Estas se dao quando as politicas
setoriais criadas pelos Estados nao sao capazes de trazer competitividade para o Produto
Nacional, perdendo assim para a concorréncia internacional.

9.1.3 REGIONALISMO E BLOCOS ECONOMICOS

O regionalismo surge com o agrupamento de Estados geograficamente proximos,
que buscam maior for¢a econdmica e competitividade no Mercado Internacional. Essa
integrac¢ao entre Estados se da devido a interdependéncia existente e com a criagao de
Blocos Econdmicos.

Essa situacao de interdependéncia se da principalmente quando existe fronteira
geografica. Nasce assim um Bloco Econdémico que para Maia (2003, p. 205): “{...}
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foram criados com a finalidade de desenvolver o comércio de determinada regiao. Para
alcancar esse objetivo, eliminam as barreiras alfandegarias, o que torna o custo dos
produtos menor.”

Para que haja sucesso nessa integragao econdémica, os Estados utilizam de ferramentas
como a eliminacao de barreiras alfandegarias, criagao de tarifa externa comum (TEC),
que visam facilitar o comércio entre os Estados-membros do bloco econémico.

Para a criacio de um Bloco Econdémico® existem fases de integracdo a serem
respeitadas, onde se destacam a Zona de Livre Comércio, a Uniao Aduaneira, o Mercado
Comum e a Uniao Econémica e Monetaria. Cada uma dessas fases apresenta um
processo diferente e se aprofunda mais na integracao até chegar a Uniao Econdmica e
Monetaria, onde hd a criacao de uma moeda tnica. Além disto, ha criacao da eliminacao
de barreiras, criacio de uma politica externa comum e a livre circulagao de bens, pessoas
e servicos entre os Estados-membros.

9.2 MERCOSUL

A criagado do MERCOSUL foi resultado de um processo iniciado em 1985 pela
Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil, que iniciaram negocia¢des com
a Associacao Latino-americana de Integragao (ALADI), visando criar um mercado
regional. A criagao se deu apds anos de negociacdes e juntamente com a Republica
do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai assinaram o Tratado de Assuncao, na
data de 26 de marco de 1991. (BRASIL 2010)

Esse Bloco Econémico tem por objetivo ampliar os Mercados dos Estados-membros,
acelerando o desenvolvimento econdmico e também social dos mesmos. Para alcancar
estes objetivos deve haver a livre circulacao de bens, servicos e fatores de producao
entre os Estados do Bloco.

9.2.1 ESTADOS-MEMBROS DO MERCOSUL

Nesse momento, faz-se necessario falar dos Estados-membros que compde o
MERCOSUL, tal como a Republica Bolivariana da Venezuela.

9.2.2.1 REPUBLICA ARGENTINA
A Republica Argentina faz fronteira ao norte com Bolivia e a Republica do Paraguai,
ao sul com o Chile e 0 Oceano Atlantico, ao leste com a Republica Federativa do Brasil,

a Republica Oriental do Uruguai e o Oceano Atlantico e por fim, a oeste com o Chile.
(ARGENTINA, 2010).
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A Republica Argentina tem como cidades de maior importancia a Capital Federal,
Cérdoba e Santa Fé. Sua moeda é o peso argentino que atualmente tem uma cotagao
bastante inferior a moeda brasileira.

Atualmente, pode-se dizer que a Republica Argentina é o segundo maior Estado
em extensao, populacao e também no dmbito econdmico dentro do MERCOSUL.

9.2.2.2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil ocupa quarenta e sete por cento da area total da
America do Sul, com expressivos 8,5 milhoes Km2. Devido ao seu vasto territdrio, os
unicos paises sul-americanos que nao fazem fronteira com a Republica Federativa do
Brasil sao o Chile e o Equador.

Sendo o quinto Estado mais populoso do mundo, a Reptblica Federativa do Brasil
possui pouco menos de 200 milhoes de habitantes. (BRASIL 2010).

Conclui-se que a Republica Federativa do Brasil, atualmente, é o maior Estado nos
quesitos de extensao territorial, populacao e economia.

9.2.2.3 REPUBLICA DO PARAGUAI

A Republica do Paraguai é citada neste artigo por ser um Estado signatario do
Tratado de Assuncao, e consequentemente um Estado-membro do MERCOSUL.
Destaca-se que Assuncao, cidade onde foi assinado o Tratado que leva aquele nome é
a capital da Republica do Paraguai. A Republica do Paraguai possui aproximadamente
7 milhoes de habitantes. (BRASIL, 2010).

A Republica do Paraguai possui um dos menores territérios dentre os Estados
do MERCOSUL, totalizando 406.752 Km?2, fazendo fronteira ao norte com a
Republica Federativa do Brasil e a Bolivia, ao sul com a Republica Argentina, ao
leste novamente com a Republica Federativa do Brasil e a oeste com a Bolivia e
a Republica Argentina.

9.2.2.4 REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

A Republica Oriental do Uruguai, também apresenta sua importdncia neste
trabalho por ser um Estado-membro do MERCOSUL e mesmo sendo o menor Estado
em extens@o, possui o terceiro maior PIB do Bloco Econdmico. Sua populacdo é de
aproximadamente 3,5 milhGes de habitantes. (BRASIL, 2010).

A Republica Oriental do Uruguai esta localizada no sudeste sul-americano. Seu
territério de pouco menos de 180.000 Km? faz fronteiras ao norte com a Republica
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Federativa do Brasil, a oeste com a Republica Argentina, ao sul com o Rio da Prata,
e sua por¢ao leste é banhada pelo Oceano Atlantico.

9.2.2.5 REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA

A Republica Bolivariana da Venezuela tem seu espago neste trabalho, por ser um Estado que
se encontra em processo de adesaio a0 MERCOSUL, e apresenta uma economia relativamente
forte, perante os outros Estados-membros do Bloco Econémico. (BRASIL, 2010).

A Republica Bolivariana da Venezuela possui uma drea total de 912.050 Km2, e esta
situada no norte da América do Sul, fazendo fronteira a oeste, com a Colémbia, ao Sul com
a Republica Federativa do Brasil e ao leste com a Guiana, sendo que ao norte é banhada pelo
Mar do Caribe. Possui uma populagao de aproximadamente 27 milhdes de habitantes.

Hoje, a Republica Bolivariana da Venezuela se encontra em processo de adesao ao
MERCOSUL, desde a assinatura do Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana
da Venezuela em 04 de julho de 2006. Uma vez consolidada sua integragao ao Bloco
Econdmico, serd o Estado com o PIB per capita mais alto do MERCOSUL, além do
segundo maior PIB dentre os Estados-membros, ficando somente atras da Republica
Federativa do Brasil neste quesito.

9.3 DIFERENCAS SOCIOECONOMICAS ENTRE A REPUBLICA ARGENTINA
E A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Com o objetivo de evidenciar as diferengas socioeconémicas entre a Republica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil, sao dispostos variados os seguintes
temas: balangas comerciais da Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil,
principais produtos importados e exportados.

9.3.1 PRINCIPAIS PRODUTOS NEGOCIADOS ENTRE A REPUBLICA
ARGENTINA E A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Com o intuito de explicitar quais sao, e qual o volume de produtos exportados e
importados por determinado Estado foi criada a pauta de exportacdo e importagao.

Neste sentido, Luna (2002, p. 215) cita que a pauta de exportagao e de importacao
é “a relacao dos diversos produtos exportados ou importados pelo pais.”

Todo Estado que atua no Mercado Internacional, possui uma pauta de exportacao
e importacao que contém uma relacao dos produtos vendidos e comprados por este
Estado. No caso da Republica Argentina e da Republica Federativa do Brasil nao é
diferente, no que se refere as negociagdes mutuas entre estes Estados, destacam-se
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como principais produtos exportados pela Republica Federativa do Brasil com destino
a Republica Argentina, automéveis e aparelhos celulares. (BRASIL 2010).

Jé as importacdes efetuadas pela Republica Federativa do Brasil de origem argentina,
destacam-se também os automoveis, trigo e derivados e também produtos para a
industria petroquimica brasileira. (BRASIL 2010).

9.3.2 SISTEMA DE PAGAMENTO EM MOEDA LOCAL (SML) E TER-
RITORIO

O SML foi assinado em 08 de setembro de 2008 pelos Bancos Centrais da Republica
Argentina e Republica Federativa do Brasil tendo por objetivo a criacao de um sistema
de pagamentos em moeda local, o que acarreta uma reducao de custos e maior
praticidade nas negociagdes entre esses dois Estados.

Pode-se dizer que 0 SML traz uma redugao da dependéncia da Republica Argentina
e Republica Federativa do Brasil junto aos bancos internacionais, ja que nao se faz
necessaria a utilizacao do délar estadunidense para o pagamento de mercadorias
comercializadas entre esses dois Estados.

O territério de um Estado é de extrema importancia, ja que sem este, acrescido de
populacao e governo, nao haveria o advento do Estado.

Conceituando territério, tem-se Mello (2004, p. 1113), o qual explana que “o
territério é onde o Estado exerce a sua soberania, dentro dos limites estabelecidos pelo
DI [Direito Internacional}”.

Dentro de suas fronteiras, o Estado tem poder de jurisdicao. Quanto a extensao
territorial dos Estados, destaca-se o quadro 01:

Posicao Estado Extensao Territorial (Km?2)
1° Russia 17.098.242
2° Canada 9.984.670
3° Estados Unidos 9.826.675
4° China 9.596.961
5°¢ Brasil 8.514.877
8° Argentina 2.780.400

Quadro 01 — Comparagao do territério brasileiro e argentino em relagao aos maiores
do mundo.

Fonte: Elaborado pelos académicos com base em dados da CIA (Central Intelligence Agency) (2010)
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Pode-se notar que a Republica Federativa do Brasil é o quinto maior Estado em
extensao territorial do mundo, com 8,5 milhdes de Km2. A Republica Argentina ocupa
a oitava posicao com 2,7 milhoes de Km2. No dambito do MERCOSUL, Republica
Federativa do Brasil e Reptblica Argentina sao os dois maiores Estados em extensao
territorial, respectivamente.

9.3.3 POPULACAO
Assim como o territério, a populacao se faz necessaria para o Estado. O quadro 02

apresenta a colocagao da Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil em
ambito mundial.

Posi¢ao Estado Populagao
1° China 1.338.612.968
2° India 1.156.897.766
3° Estados Unidos 307.212.123
4° Indonésia 240.271.522
5°¢ Brasil 198.739.269
31° Argentina 40.913.584

Quadro 10 — Comparativo da populagao de Argentina e Brasil com demais Estados

Fonte: Elaborado pelos académicos com base em dados da CIA (2010)

A Republica federativa do Brasil, assim como no ranque de extensao territorial,
ocupa a quinta posi¢ao mundial no que diz respeito a populacao. Ja com a Republica
Argentina, 0 caso nao se repete, uma vez que o seu oitavo lugar no ranque em extensao
territorial é substituido pela trigésima primeira colocagao do ranque mundial de
populagio. No ambito do MERCOSUL a disparidade populacional da Republica do
Brasil para com os outros Estados é muito grande, onde se percebe que a Republica
Federativa do Brasil possui praticamente quatro vezes a populacao dos outros trés
Estados combinados.

CONSIDERACOES FINAIS
Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil, como parceiros econdmicos e
vizinhos geograficos, apresentam diferencas, principalmente nos setores socioecondmicos,

diferencas estas que podem ser observadas de forma explicita neste trabalho.
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A globalizagao aparece como fator determinante para o desenvolvimento econémico
de vérios Estados, uma vez que seu surgimento nasce da necessidade de Estados se
aproximarem buscando fatores como bens e servicos que nao podiam encontrar dentro
de suas fronteiras. Assim sendo, fez-se necessaria a expansao do comércio para limites
internacionais, nascendo o Comércio Internacional e 0 Comércio Exterior.

Dessa necessidade de aproximacao entre os Estados surgem os Blocos Economicos, e
levando-se em conta Republica Argentina e Republica Federativa do Brasil, destaca-se
o MERCOSUL, o qual teve sua criagao através da assinatura do Tratado de Assuncao
por representantes da Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Repuablica
do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai.

Além da Republica Argentina, Repuiblica Federativa do Brasil, Repuablica do
Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, o MERCOSUL é aberto para Estados
pertencentes a ALADI, e este visa principalmente a abertura de Mercados Nacionais
e o desenvolvimento da América Latina.

Devido a essa aproximagao consideravel entre a Repablica Argentina e Republica
Federativa do Brasil puderam-se notar certas semelhangas, mas principalmente
diferengas entre os Estados em variados aspectos socioecondémicos como balanca
comercial, PIB, IDH, entre outros.

Nota-se que, quando levado em conta resultados econémicos como PIB e Reservas
Internacionais, a economia brasileira ocupa um posto de maior destaque no cendrio
mundial do que a economia argentina.

Fica evidente, também, que quando levado-se em conta os aspectos sociais como PIB
per capita e IDH a Republica Argentina possui resultados mais respeitaveis que a Republica
Federativa do Brasil; uma vez que as diferengas sociais entre sua populacao nao sao tao
gritantes quanto as apresentadas pela populagao de seu parceiro do MERCOSUL.

A proximidade econ6mica entre a Repiblica Argentina e Republica Federativa do Brasil
é explicitada nas balangas comerciais destes dois Estados, uma vez que as mercadorias
oriundas deles aparecem em grande destaque em suas respectivas balancas.

Considerando-se a Republica Argentina e Repuablica Federativa do Brasil como vizinhos
geograficos e parceiros econdmicos de importancia consideravel entre eles, tornou-se
pertinente a comparacao entre as diferencas socioeconémicas desses dois Estados.

Os principais dados e informagdes deste trabalho foram obtidos através de pesquisas
em paginas governamentais da Republica Argentina e da Republica Federativa do
Brasil; e até mesmo de Organismos Internacionais na znternet.

Espera-se que este trabalho proporcione aos leitores um maior esclarecimento, e
também conhecimento sobre assuntos pertinentes aos dados socioecondmicos da Republica
Argentina e da Republica Federativa do Brasil e suas principais diferengas, uma vez que a
parceria econdmica e politica entre estes dois Estados é de suma importincia tanto para
o Comércio Exterior Brasileiro como também para o Comércio Internacional.
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CAPITULO 10

A INFLUENCIA DA TELEMATICA DECORRENTE DA GUERRA FRIA NO
COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Jorge Hector Morella_Junior!
Marcos Vinicius de Castro®

RESUMO

O Comércio Internacional evoluiu com a globalizacao, quebrando as fronteiras e unindo
os Estados em um unico comércio. A busca cada vez maior por lucros e vantagens fez
com que os Estados envolvidos no Comércio Internacional investissem cada vez mais em
tecnologias que facilitassem as operagdes no Comércio Internacional. O que muitos nao
sabem ¢ que grande parte dessa tecnologia utilizada nos dias de hoje foi desenvolvida
durante as Grandes Guerras, em especial na Guerra Fria; o que na época foi utilizado
para fins bélicos, hoje esta sendo reaproveitado no Comércio Internacional e ainda em
outras dreas, seja na saude, na logistica, telemadtica, escolar ou entretenimento. Desta
maneira, esses assuntos foram tratados por meio de uma pesquisa qualitativa, através
do meio bibliografico e de tipo exploratério.

PALAVRAS-CHAVE: Tecnologia, Comércio Internacional, Guerra Fria.
INTRODUCAO

Neste artigo tem-se como objetivo discutir assuntos referentes as guerras, em
especial a Guerra Fria e ao Comércio Internacional, destacando seus conceitos e de
que maneira eles estao interligados.

Para isto, foi desenvolvido um estudo tendo como base conceitos sobre globalizag¢ao,
Comércio Internacional, Comércio Exterior e Comércio Exterior Brasileiro, bem
como suas influéncias e vertentes. Neste trabalho foram estudados os conceitos de
guerra. Além disso, outro fator que foi demonstrado neste estudo é a influéncia que
a Guerra Fria tem no desenvolvimento da tecnologia e de que maneira ela influéncia
no Comércio Internacional.

Nota-se que a Guerra Fria deixou um legado tecnolégico que se utiliza como ferramenta de
trabalho e como uma melhoria na qualidade de vida para todos nos dias de hoje. Identificam-
se também os principais campos tecnolégicos que foram desenvolvidos na Guerra Fria, bem
como as mudangas que os mesmos geraram no Comércio Internacional.
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10.1 TECNOLOGIAS DESENVOLVIDAS DURANTE A GUERRA FRIA

No presente topico comentam-se as tecnologias desenvolvidas durante o periodo da
Guerra Fria. A Guerra Fria estava chegando ao fim e deixou como legado, além de medo,
algumas tecnologias, destacando-se criacdes e inovagdes. Para tanto, cabe destacar que:

Essa mesma tensdao gerada pela queda de brago entre capitalistas e comunistas também
impulsionaria a ciéncia e a tecnologia de um modo jamais visto durante toda a histéria humana.
[...} Entretanto, nao s6 a industria bélica foi beneficiada. O computador que vocé tem agora a
sua frente; a Internet, rede em que esta reportagem foi publicada; o seu relégio digital e até a
viagem do homem a Lua sdo, de certa forma, frutos dessa Guerra. Tecnologias das mais variadas
areas foram influenciadas por ela. (CORRIDA TECNOL()GICA, 2010).

Nesse sentido, o confronto entre os capitalistas e os comunistas impulsionaria
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, pois a disputa para ver quem seria a
poténcia dominante levou os Estados participantes a buscar inovagdes tecnoldgicas a
fim de superar seus adversarios.

Embora grande parte desses desenvolvimentos tecnoldgicos fossem voltados para
guerra, nem tudo foi destinado a induastria bélica posteriormente, sendo também
aproveitado por outros setores de desenvolvimento humano.

Dentre alguns exemplos dessas tecnologias desenvolvidas durante o periodo da
Guerra Fria, podem-se citar os computadores, a znternet e até mesmo a viagem do homem
a lua. Nos dias de hoje, essas tecnologias podem ser encontradas em praticamente todas
as areas, sejam elas profissionais, ensino e até mesmo no Comércio Exterior.

Sobre a Guerra Fria e ciéncia, destaca-se:

Completando a primeira década da era espacial, uma das principais contribuicdes cientificas da
Guerra Fria viria em outubro de 1958 com a criagao de uma das mais ilustres filhas do conflito:
a NASA, a agéncia espacial norte-americana. Beneficidria do investimento americano na corrida
espacial, a agéncia encabecou os principais feitos espaciais do ocidente. Foi ela a responsavel pelo
projeto Apollo que levou 0 homem a Lua, em 1969; a resposta americana ao passeio, em 1961,
de Yuri Gagarin, o primeiro homem a orbitar a Terra. (CORRIDA TECNOLOGICA, 2010).

Destaca-se uma das principais contribuicoes da Guerra Fria a criacao da National
Aeronautics and Space Administration NASA), criada em resposta a corrida espacial, foi
responsavel pelo projeto Apollo que levou 0 homem a Lua em 1961.

A chegada do homem na Lua foi uma das maiores realizacdes na histéria da
humanidade, podendo ser considerada, junto com o surgimento de outras tecnologias,
como uma mudanga no ciclo da humanidade.

E também da NASA o primeiro satélite de comunica¢des do mundo, o Echo 1, que girou em
volta de nosso planeta em 1960 repassando sinais entre duas estagdes de radio no solo. Lancado
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em 16 de agosto, ele tinha capacidade para transmitir 12 ligacoes telefonicas simultdneas ou um
canal de TV. Dois anos depois, a empresa AT&T langava o Telstar, um satélite de comunicagoes
que podia ampliar o sinal que recebia. E em 1964, os Jogos Olimpicos de Téquio entraram
para a histéria como os primeiros a serem transmitidos para o mundo via-satélite. Os satélites
atuais utilizados na agricultura, meteorologia e em diversas outras dreas devem muito a Guerra
Fria que, investindo na espionagem, foi a maior incentivadora das tecnologias de sensoriamento
remoto. (CORRIDA TECNOLOGICA, 2010).

Percebe-se que foi através da NASA, que o primeiro satélite artificial de
comunicagoes foi criado. O Echo 1 que entrou em 6rbita em 1960 e tinha capacidade
para transmitir doze ligagdes telefénicas simultidneas ou um canal de TV. Dois
anos mais tarde seria lancado outro satélite, o Telstar, que tinha a capacidade de
ampliar o sinal que recebia.

Em 1964 os Jogos Olimpicos ficariam conhecidos por serem os primeiros a ser
transmitidos por satélite, e foi a partir desse momento que houve um aumento na
rede de comunicagdes.

Cabe também ressaltar que gragas aos investimentos feitos na espionagem durante
o periodo da Guerra Fria é que foram criadas as tecnologias de sensoriamento utilizadas
nos satélites atuais utilizados na agricultura e metereologia.

Até mesmo na revolucio eletronica, que se daria na segunda metade século XX, houve o dedo
da desavenga entre capitalistas e comunistas. J4 em 1948, as enormes vélvulas utilizadas nos
computadores foram substituidas pelos transistores. S6 que, com o aumento da complexidade
dos circuitos e com a miniaturiza¢ao cada vez maior dos equipamentos, tornava-se cada vez
mais dificil fazer a conexao entre os transistores. A solucdo veio gragas a milhdes de ddlares
injetados pelo Departamento de Defesa americano em empresas de eletrénica com o objetivo de
aumentar a precisao e a confiabilidade dos sistemas que guiavam armas como misseis e torpedos
(CORRIDA TECNOLOGICA, 2010).

Muito embora nao tivesse sido criado durante a Guerra Fria, foi durante esse periodo
que o computador teve sua maior alterag@o, pois até entdo era utilizado um sistema
baseado em vilvulas, sendo alterado posteriormente por transistores.

Com o aumento da complexidade dos circuitos e com os equipamentos se tornando
cada vez menores, tornava-se cada vez mais dificil a conexao entre os transistores.

Com a “ajudinha” do governo, Jack Kilby, da Texas Instruments, patenteou em 1958 uma
invengdo revoluciondria: o circuito integrado. Todos os transistores ficavam conectados em
uma Unica lamina, ou ¢h7p, em inglés, componente hoje presente em reldgios digitais, walkmans
e até em estagoes espaciais. Em 1962, o chip de silicio recebeu incentivo financeiro da Forca
Aérea americana, interessada em aprimorar o sistema de direcionamento de seus misseis
balisticos. Por volta de 1970, a Forca Aérea ja contava com chips em seus misseis e 0 mundo
com a base tecnoldgica para o surgimento do microcomputador pessoal que conhecemos hoje.
(CORRIDA TECNOLOGICA, 2010).
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Com o intuito de aumentar a precisao dos sistemas que guiavam armas como misseis
e torpedos, os EUA investiram em uma nova tecnologia de sistema integrado onde os
transistores ficariam ligados a uma tnica lamina que ficaria conhecida como chzp, que
nos dias de hoje pode ser encontrado em qualquer equipamento eletronico.

Posteriormente, o chzp seria aprimorado pela For¢a Aérea Americana, que tinha
como objetivo melhorar o sistema de direcionamento de seus misseis balisticos. Por
meio de diversas melhorias surgiria, entao, o microcomputador, que é utilizado até os
dias atuais em diversas areas, sejam profissionais ou educativas.

Foi 0 medo do holocausto nuclear que fez 0 mesmo Departamento de Defesa e sua Agéncia de
Projetos Avangados de Pesquisa (ARPA, em inglés) criar uma rede de comunicagdo capaz de
proteger informagdes em casos de guerra, a ARPANET, diz o jornalista e escritor Bruce Sterling.
Interligando quatro universidades norte-americanas, a ARPANET estreou em 1968 com um
conceito inusitado: dividir as informacGes enviadas em varios pacotes e fazer cada pedago seguir
um curso diferente. Assim, ainda que algum terminal ou linha fossem destruidos, a informagao
seria preservada e encontraria caminhos alternativos para chegar ao destino. Legitima descendente
da ARPANET, a Internet que conhecemos hoje é também subproduto da Guerra Fria. (CORRIDA
TECNOLOGICA, 2010).

Ainda na paranoia criada pelo terror de uma Guerra Nuclear fez com que fosse
desenvolvida uma rede de comunicacGes secreta e segura o bastante para proteger
informacoes em caso de guerra.

Essa rede de informacoes seguia o conceito de dividir as informacoes enviadas em
varios meios que seguiam cursos diferentes, mas que possuiam o mesmo destino,
além disso, a informacao nao ficava acondicionada em um terminal, ela ficaria salva
na prépria rede, preservando, dessa forma, de um ataque inimigo.

Posteriormente esse sistema de redes ficaria conhecido como 7nternet, uma tecnologia
desenvolvida no periodo da Guerra Fria e utilizada por todo o mundo nos dias de hoje.

Entre as décadas de 70 e 80, outra inven¢ao militar cairia nas gragas dos cidaddos civis.
Originalmente criado para orientar misseis e guiar tropas por lugares ermos, o Sistema de
Posicionamento Global (GPS, em inglés) é o resultado do investimento de 10 bilhdes de délares
em uma constelacdo de 24 satélites. Comparando dados enviados pelos satélites e por bases
terrestres, o aparelho, que pode ser do tamanho de um microcomputador de mao, fornece a
latitude, longitude e altitude do usudrio. Armas de Gltima geragao, como o missil Tomahawk,
utilizam o sistema para atingir seu alvo. Hoje, o GPS ajuda exploradores em terrenos selvagens,
equipam embarcagdes, avioes e até carros de luxo nos quais, associado a mapas de ruas, guia
motoristas fornecendo trajetos instantaneamente. (CORRIDA TECNOLOGICA, 2010).

Outra tecnologia desenvolvida no periodo da Guerra Fria e utilizada nos dias
de hoje, é o Global Positioning System (GPS), que a principio tinha como objetivo
orientar misseis e tropas utilizando dados emitidos por satélites fornecendo latitude,
longitude e altitude do usudrio.
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Outras invengoes, apesar de terem surgido em industrias bélicas, nao nasceram com propdsitos
militares. Foi o caso prosaico do forno de microondas. Em 1946, Percy Spencer, cientista da
Raytheon, fabricante de radares, percebeu que a barra de chocolate em seu bolso havia derretido
depois que ele se aproximou de um magnetron - emissor de ondas magnéticas e coracao de um
radar militar. Gragas a Spencer, em poucos meses a propria Raytheon ja contava com um forno de
microondas em sua cozinha. Em 1947, iniciou-se a comercializa¢ao do forno que, com 340 quilos
e 1,70 metros de altura, s6 era utilizado em restaurantes e trens. Somente em 1955 o forno teria
dimensoes compativeis com uma cozinha doméstica. (CORRIDA TECNOLOGICA, 2010).

Na mesma sequéncia de inovagdes tecnolégicas, um cientista fabricante de radares
desenvolveu o microondas, que a principio tinha como objetivo detectar movimentagdes
inimigas através da emissao de ondas magnéticas.

Dessa maneira é possivel notar que a mesma ciéncia utilizada no periodo da Guerra
Fria para desenvolver armas, também produziria muitos subprodutos.

10.2 INFLUENCIA DA GUERRA FRIA NO COMERCIO INTERNACIONAL
E COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

A Guerra Fria acabou, entretanto, deixando um vasto legado para as futuras geracoes,
legado este que veio em forma das tecnologias desenvolvidas para fins bélicos, mas que
acabaram sendo reaproveitadas em outros meios, como no Comércio Internacional.

No tépico anterior é possivel notar a evolugao dos primeiros chips no periodo da
Guerra Fria, que deram origem aos computadores atuais.

Juntamente com os computadores, veio a znternet, que inicialmente tinha como o
objetivo uma rede de comunicag¢ao segura para os EUA, hoje em dia é utilizada em
praticamente todos os meios profissionais.

O computador e a 7nternet podem ser definidos como grandes ferramentas do
Comércio Internacional. O motivo para serem considerados como tal é o crescente
incremento do volume das operacdes de Comércio Internacional, sendo necessario criar
sistemas que facilitassem essas operagdes.

O sistema brasileiro a ser criado com base em tecnologias de informagao desenvolvidas
no periodo da Guerra Fria tem como fungao principal facilitar as operagdes do Comércio
Exterior Brasileiro, acondicionando o fluxo de informagdes gerado pelas operagdes
em uma uUnica via, facilitando o acesso, sendo entao criado o Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX).

Criado pelo Decreto n°. 660, de 25 de setembro de 1992, o Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex) é um sistema informatizado que integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle do comércio exterior, mediante um fluxo Gnico e computadorizado
de informagoes. Os sistemas de informatizacao das operagdes de exportagao e importagao foram

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 129



€

implantados, respectivamente, em 1993 e 1997. Desde entao, para todos os fins e efeitos legais,
as licencas de exportagao e importagao e outros documentos pertinentes vém sendo substituidos
por registros eletronicos. (APRENDENDO A EXPORTAR, 2010).

Nesse sentido, o SISCOMEX ¢ um instrumento administrativo que integra as
atividades de registro, acompanhamento e controle das operacdes de Comércio Exterior
Brasileiro, através de um fluxo unico e computadorizado de informagdes.

Dessa forma, nota-se que a principal forma utilizada para efetuar as operagoes de
Comércio Exterior no Brasil se da por meio de um sistema de computador, ou seja,
onde todas as documentagoes sao registradas eletronicamente.

Outra ferramenta do Comércio Exterior Brasileiro sao os portais, destacando-se ente
estes o Portal do Exportador, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), que tem como o objetivo ser um endereco de znternet,
contendo diversos assuntos e informacdes sobre o Comércio Exterior Brasileiro.

O Portal do Exportador, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, visa a agrupar em um tnico enderego da Internet os mais variados assuntos relacionados a
comércio exterior. De acesso livre e sem necessidade de cadastramento, o Portal do Exportador conta
com mais de 500 links para sites nacionais e internacionais, constituindo-se, dessa forma, valiosa
fonte de informagdes. O usudrio podera pesquisar os mais diversos assuntos, como programas de
apoio a exportacio, legislagao, oportunidades comerciais, instrumentos de crédito, tarifas e normas
de paises, logistica, feiras e eventos, entre outros. O Portal do Exportador é voltado especialmente
para as micro, pequenas e médias empresas, pois facilita o acesso as informagdes sobre comércio
exterior disponiveis na Internet. (APRENDENDO A EXPORTAR, 2010).

Dentre as principais utilidades do portal, destacam-se os diversos /inks para sites
nacionais e internacionais contendo um vasto repertério de informacoes. O portal
ainda constitui informagoes sobre legislacao, logistica, tarifas e normas de Estados,
instrumentos de crédito, feiras e outros.

Assim como o Portal do Exportador, o Sistema de Andlise das Informagoes de
Comércio Exterior via znternet (ALICE-Web), foi criado com o intuito de facilitar as
formas de acesso dos dados estatisticos das exportagdes e importagoes brasileiras.

O Sistema de Analise das Informagoes de Comércio Exterior via Internet, denominado ALICE-
Web, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), foi desenvolvido com vistas a modernizar
as formas de acesso e a sistemdtica de disseminacao dos dados estatisticos das exportagoes e
importacoes brasileiras. O usudrio poderd realizar consultas por produto (de capitulo até o oitavo
digito da nomenclatura); pais de origem (importacao) e destino (exportagao); blocos econdmicos;
Unidade da Federagao por zona produtora (na exportagao) e por domicilio fiscal (na importacao);
via de transporte e por porto de embarque (exportacao) e desembarque (importacao). O Alice
Web possibilita, ainda, a elaboracao de balanca comercial por qualquer uma das varidveis de
consulta, em bases mensais, de acordo com o periodo desejado. O sistema possibilita também a
geracao de arquivos para download. (APRENDENDO A EXPORTAR, 2010).
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Através do ALICE-Web, o usudrio pode consultar informacoes referentes ao
produto, o Estado de origem e o destino, a forma de transporte, o porto de embarque
e desembarque.

Nesse sentido, percebe-se que duas das ferramentas mais utilizadas no Comércio
Exterior Brasileiro, no quesito informac¢ao de dados, se dao por meio da znternet,
uma tecnologia desenvolvida no periodo da Guerra Fria com fins de seguranca e
reaproveitada atualmente como uma ferramenta no Ambito profissional.

Até esse momento foram apresentadas ferramentas de uso administrativo, entretanto
a parte operacional do Comércio Internacional também se da por meio de ferramentas
desenvolvidas ou melhoradas durante a Guerra Fria, como por exemplo, o contéiner.

Durante séculos de comércio internacional, os seus precursores, chineses, arabes e europeus, nio
haviam conseguido criar uma forma n@o s6 de evitar as enormes perdas no transporte com as quebras,
deterioracdes e desvios de mercadorias, como também de agilizar e reduzir o custo das operagoes de
carga e descarga. Somente em 1937, o americano Malcom Mc Lean, entdao com pouco mais de 20
anos, motorista e dono de uma pequena empresa de caminhdes, ao observar o lento embarque de
fardos de algodao no porto de Nova Iorque, teve a idéia de armazena-los e transporta-los em grandes
caixas de a¢o que pudessem elas proprias, serem embarcadas nos navios. (SEA SOUTH, 2010).

Desde que se tem a idéia de Comércio Internacional, se cogita a idéia de agilizar
o transporte das mercadorias a fim de evitar perdas no transporte com quebras,
deterioracao e desvio, bem como reduzir o custo nas operagdes de carga e descarga.

Apenas em 1937, um estadunidense dono de uma pequena frota de caminhdes teve
a idéia de construir grandes caixas de aco que pudessem ser embarcadas em navios
sem a necessidade do manuseio do produto.

Os contéineres surgem na Segunda Guerra Mundial como cofres de ago medindo oito pés em
cada lado para acelerar operagdes de transporte rodo ferrovidrios até aos portos e navios. Este
foi 0 mais 4gil sistema de remessas de armamentos, munigdes, alimentos e medicamentos até
o front. (RIBEIRO, 2009, p. 70).

Foi a partir da Segunda Guerra Mundial que os contéineres comegaram a ser
difundidos e a tomar a forma que tém atualmente. Com o intuito de acelerar operagoes
de transporte rodoviario e ferroviario até os portos e navios, os primeiros contéineres
eram destinados a levar armamentos, municoes, alimentos e medicamentos.

Nos anos cinquenta, um navio petroleiro foi equipado com baias, para contéineres em seus
pordes e fez a primeira linha nos Estados Unidos. O uso de contéineres em navios tornou-se tao
popular que ao final da década ja estavam presentes em todos os portos da costa leste a oeste
dos Estados Unidos. (RIBEIRO, 2009, p. 70).

Até esse momento os contéineres comegaram a ser desenvolvidos e tinham como
objetivo principal transportar equipamentos para guerra, mas foi durante os anos
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cinquenta, no periodo da Guerra Fria, que os contéineres foram de fato difundidos e
utilizados para o transporte de mercadorias em geral.

Atualmente o transporte via contéiner pode ser considerado um dos mais utilizados,
a maioria dos portos do mundo adaptou suas tecnologias para receber essas inovagoes,
uma inovacao criada na Segunda Guerra Mundial, mas aperfeicoada na Guerra Fria.

Dessa forma é possivel notar que, devido as inovagoes criadas no periodo da Guerra
Fria é que o Comércio Internacional e o Comércio Exterior se desenvolveram da forma
que é nos dias de hoje.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho tratou-se da Guerra Fria e de como esta desenvolveu novas
tecnologias. Considerada um diferente tipo de guerra, pois nao houve um conflito
direto, a Guerra Fria contribuiu com sua vasta gama de tecnologias desenvolvidas e
aperfeicoadas durante o seu periodo.

Muito embora tecnologias como o computador, a internet, sistemas de
rastreamento desenvolvido no periodo da Guerra Fria tinham objetivos bélicos, foram
reaproveitados nos dias de hoje para diversos fins, inclusive como auxilio a0 Comércio
Internacional.

Com relagao as tecnologias desenvolvidas, cabe citar algumas ferramentas que
sao responsaveis por toda a operagao no Comércio Internacional, como a znternet e o
computador.
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CAPITULO 11

NOVAS PERSPECTIVAS PARA AS RELACOES ENTRE UNIAO
EUROPEIA E MERCOSUL

Nuatali Nascimento'
Diogo Benigo®

RESUMO

A intensificacao das relagdes comerciais entre paises, principalmente a partir da década de 1990, ocasionou
a procura mais acentuada pela integracao econdmica e social dos mesmos por meio da formacao de bloco
econdmicos. Uniao Europeia (UE) e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), blocos econémicos destaques
deste estudo, foram constituidos em momentos diferentes. No entanto, ambos possuem intengdes co-
merciais reciprocas que permitem o fortalecimento e crescimento de novos acordos. Com abordagem
metodoldgica qualitativa, meios bibliograficos e fins descritivos, nesta pesquisa teve-se como objetivo
principal abordar as novas perspectivas comerciais e sociais entre UE e MERCOSUL. Como principal
resultado pode-se constatar que 0 MERCOSUL ainda é um grande exportador de matérias-primas e
importador de produtos com maior valor agregado da EU. Entretanto, as intengdes de avanco nesta
relacdo encontram-se destacadas no documento publicado em 02 de agosto de 2007, no qual identifica
as prioridades de cooperagao entre os respectivos blocos no periodo de 2007 a 2013, deixando evidente
nao s6 o interesse de intensificacao comercial, mas também de novas parcerias de carater social.

PALAVRAS-CHAVE: Uniao Europeia. MERCOSUL. Relagoes Comerciais.
INTRODUCAO

Devido a grande competitividade existente entre empresas que atuam no
cendrio internacional, a integracao de alguns paises, em alguns casos, torna-se uma
das alternativas comerciais utilizadas para minimizar os impactos causados neste
ambiente.

Nesse sentido, essa integragao pode facilitar as relacoes comerciais dos paises,
fazendo com que ocorra maior nivel de competitividade no mercado internacional,
consequentemente, os paises participantes dos blocos econdmicos comegam a encontrar
beneficios na adesao aos mesmos; como por exemplo, a negociacao ou abertura comercial
com paises que antes eram de dificil acesso.

Além do processo comercial podem ser verificadas outras vantagens neste processo,
como troca de tecnologias entre os paises membros fazendo com que as empresas
se beneficiem cada vez mais com essa integracao e melhorias no desenvolvimento

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 135



€

econdmico social dos paises participantes que tendem a gerar melhores condigdes de
vida para sua populacao.

Abordar as novas perspectivas comerciais e sociais entre UE e MERCOSUL, blocos
que possuem niveis de integragao diferenciados, mas, que participam ativamente do
processo de desenvolvimento do mercado internacional torna-se de grande importancia,
pois eles influenciam diretamente nao s6 na economia das empresas e paises dos seus
membros; mas também dos demais paises atuantes no cenario econdémico mundial.

Para atender ao objetivo proposto, este estudo utiliza como abordagem metodolégica
a pesquisa qualitativa, meios bibliograficos e fins descritivos. Como estrutura contextual a
pesquisa apresenta um breve resgate do processo de integragao econdmico entre os paises,
destacando as fases de integragao em que se encontram Uniao Europeia e MERCOSUL,
suas principais relacdes comerciais e; destaca ao final os acordos ja existentes e as novas
perspectivas econdmicas entre eles por meio do documento de intengdes firmado em 02
de agosto de 2007, que prevé as principais agdes para o periodo de 2007 a 2013.

11.1 INTEGRACAO ECONOMICA ENTRE PAISES

Desde o processo de abertura do comércio internacional, visualizado mais amplamente
a partir dos anos 1990, as nagoes buscam crescentemente o estabelecimento de parcerias
econdmicas internacionais a fim de comprar, vender e negociar sua produgao. Como
consequéncia, tem-se um cendrio econdmico mundial caracterizado por elevada
interdependéncia comercial entre paises, com forte integracao econdmica internacional.
Os relatos que definem esse fendmeno sao diversos, entretanto, pode-se destacar o
conceito de integragao econdémica como

[...} processo de constitui¢ao de um mercado integrado, em uma regiao contigua ou nao, a
partir da retirada progressiva das barreiras de comércio, podendo estender-se a livre circulacao
dos fatores de producdo e a criagao de instituicdes que possam coordenar e/ou unificarem as
politicas econdmicas de seus Estados-membros. (GARCIA, 2001, p. 26).

O carater regional e multilateral do processo de integragao econémica assumido
pela internacionalizacao dos mercados é um fator importante de anélise. Para Waquil
(1997), o termo integragao internacional apresenta-se, com frequéncia, dividido nos
niveis: regional e multilateral. O primeiro refere-se a integragao de duas ou mais nacoes
dentro de um bloco baseado no principio de preferéncias, através da determinagao de
tarifas preferenciais aos paises participantes.

Jé o nivel multilateral trata do mesmo fendmeno de eliminagao de barreiras tarifarias,
mas, em escala global, ou seja, busca estabelecer o livre comércio por meio de acordos
internacionais com paises de outros blocos econémicos.
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Conforme Grundling (2007), os efeitos de um processo de integragao econdmica
podem ser traduzidos tanto em beneficios quanto em custos para a nagao, sendo que
a avaliagao desses efeitos envolve aspectos como tecnologia, especializagao, economias
de escala, concorréncia, entre outros.

A integracao econdmica pode gerar desde desvios de comércio, via substituicao da
producdo interna por importagoes, até ganhos de escala proporcionados pela uniao
de mercados. Frente a essas ambiguidades trazidas pelo processo de integragao, os
interesses de cada nag¢ao tendem a ser ponderados, e as negociagoes entre os envolvidos
adquirem cardter primordial para o sucesso ou fracasso da integragao.

Franceschini e Barral (2001, p. 245) dizem que para entender o porqué de se integrar
é preciso voltar na histéria.

Cada processo de integracao apresenta caracteristicas distintas devido a larga elasticidade que o
processo pode apresentar nos campos social, cultural, econdmico, politico, entre outros { ...} Nao
devemos pensar que um processo integracionista busca copiar o outro, mas h4, indiscutivelmente,
a busca de elementos favordveis de um projeto implementado, porém com as adaptagoes
necessérias ao contexto estrutural dos pafses-membros.

Frente ao exposto, inicia-se o processo de formacao dos blocos econdmicos, nos
quais, motivados pela necessidade de desenvolvimento, os paises se inserem no mercado
internacional, com a inten¢ao de ganharem maior competitividade.

O processo de criacao de um bloco passa por algumas fases de integra¢ao’ sendo
elas: zona de livre comércio, uniao aduaneira, mercado comum e uniao econdmica
e monetaria.

A zona de livre comércio envolve um acordo entre paises com o objetivo de eliminar
as restrigOes tarifarias (tarifas aduaneiras sobre importagdes) e nao-tarifarias (cotas,
subsidios, politicas de compras, barreiras técnicas, entre outros), que incidem sobre a
circulacao de mercadorias.

Oliveira (2003, p. 30) relata que nesse tipo de integragao {...} procura-se a eliminagao
das restricoes aos produtos dos paises pertencentes ao processo integracionista,
nomeadamente os direitos alfandegérios e qualquer outra regulamentacao comercial
estatal que possa impedir que o produto, originario de um Estado-membro, sofra
qualquer espécie de impedimento de circulagao, isso dentro dos territdrios pertencentes
aos paises envolvidos.

Sendo assim, os paises membros da zona de livre comércio tém direito a livre
circulagao de seus produtos e a nao-taxacao deles perante as fronteiras dos paises
membros.

Na fase da uniao aduaneira, segunda fase de integragao, o processo é caracterizado
por agregar ao modelo anterior a eliminacao de restri¢coes alfandegarias e a criacao de
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uma Tarifa Externa Comum (TEC), esta é responsavel pela fixacao de tarifas comuns
cobradas sobre mercadorias provenientes de paises que nao sao membros do respectivo
bloco econdmico.

Franceschini e Barral (2001, p. 248) afirmam que a Unido Aduaneira, além das
carateristicas da Zona de Livre Comércio, como a livre circulacao de mercadorias,
comporta uma tarifa aduaneira comum, eliminando os complexos problemas da
definicao das regras de origem. Ela tem inicio com a implantagao da Tarifa Externa
Comum (TECQ).

A finalidade da uniao aduaneira é atrair investimentos produtivos para os paises
membros do bloco econémico.

Com relacao ao processo de integracao conhecido como mercado comum, mantem-
se as exigéncias dos modelos anteriores, porém, tém o objetivo de assegurar a livre
circulagao de mercadorias, pessoas, servigos e capital.

A finalidade de harmonizar muitos setores, nomeadamente o setor fiscal e o
societario, apresenta-se como forma a diminuir a disparidade entre os paises-membros,
principalmente em relacao aos investimentos estrangeiros, podendo também ocorrer
na forma de instalacao de empresas dentro do bloco. O pensamento aqui é de uma
unidade de regras de mercado, ou seja, além de haver a livre circulacao dos produtos
produzidos por todos os paises-membros, e ainda, que nao ocorram restricoes, a fim
de que as empresas e trabalhadores se desloquem naturalmente em busca de melhores
oportunidades. Para que isso ocorra é necessario um esfor¢o acentuado de harmonizacao
das diversas regras existentes entre os paises membros. (OLIVEIRA, 2003, p. 34).

Nessa fase de integragao, além de englobar a esfera comercial ela se expande para
os dominios da legislacao industrial, ambiental, financeira e educacional; dando assim
a mesma chance de desenvolvimento e concorréncia para todos os paises membros do
bloco econdémico.

Considerada a tltima fase de integracao, a uniao econémica e monetaria agrega ao mercado
comum a utiliza¢ao de uma moeda Gnica, na qual as moedas nacionais seriam substituidas
por uma moeda comunitaria, controlada por um Banco Central Supranacional

A unido econdémica representaria a uniao de diferentes mercados nacionais em um
unico, o que implicaria, além das carateristicas de um Mercado Comum, a igualdade
de tratamento das condicoes econdmicas; a uniao monetaria implica ado¢ao de uma
moeda Gnica, ou pelo menos, cimbios fixos e convertibilidade obrigatéria das moedas
dos paises-membros, juntos com as liberdades de mercado. Ou seja, cria um mercado
como se fora o de um pais. (FRANCESCHINI E BARRAL, 2001, p. 250).

Uma das vantagens de se ter uma moeda em comum para todos os membros do
bloco econémico poderia ser o melhoramento da competitividade internacional e dos
precos dos produtos intrablocos, além de unificar cada vez mais os paises membros,
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desenvolvendo-os e fortalecendo a moeda tnica praticada. Atualmente, o unico bloco
econdmico que se encontra nesta fase de integragao ¢ a Uniao Europeia, pois de acordo
com UE (2010a, p. 1)

Em 1999, o euro comegou a ser usado para transacoes financeiras (nao efetuadas
em numerario) e sO trés anos mais tarde as notas e as moedas de euros entraram em
circulacao nos 12 paises da “drea do euro”. O euro assume agora o estatuto de grande
moeda mundial para pagamentos e reservas, ao lado do ddlar.

Com a adogao do euro, portanto, a UE passou a ser considerada uma uniao econdmica
e monetdria tendo uma livre circulacao de bens, pessoas, servicos e capital, a nao taxagao
perante as fronteiras dos paises membros e a implantagao de uma moeda anica.

No entanto, mesmo atingindo esse nivel de integracio a UE busca ainda a
implantagao de uma constitui¢ao comum para todos os paises membros, que se encontra
em fase de negociagdo para posterior ratificacao por seus 27 estados membros.

Com relagao ao bloco MERCOSUL, este atualmente possui quatro paises membros sendo
deles Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e conta também com seis paises associados
sendo eles Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela. O bloco encontra-se na fase
de uniao aduaneira e visa a formagao de um mercado comum, com a adocao de politicas
e leis comuns nos quais os paises membros terdo condicoes de se integrarem ainda mais e
alcancar o objetivo de realmente formar o mercado comum do sul.

Na sequéncia abordam-se as principais relacoes comerciais existentes entre Uniao

Europeia e MERCOSUL.
11.1.1 RELACOES COMERCIAIS ENTRE UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

O MERCOSUL pode ser considerado um importante parceiro comercial para
Uniao Europeia, tendo em vista que ocupava em 2008, a oitava posi¢ao entre os
principais mercados de destino, com 33.484,20 milhdes de euros comercializados, o
que correspondia a 2,60% da participacao como paises fornecedores a Uniao Europeia.
(EUROSTAT, 2010, TRADUCAO NOSSA).

Com relagao aos principais paises compradores da Uniao Européia, em 2008 o
MERCOSUL encontrava-se na sétima posi¢ao com o valor de 47.724,40 milhoes
de euros comercializados, correspondendo a 3,10% do total. (EUROSTAT, 2010,
TRADUCAO NOSSA).

Ao verificar os maiores parceiros comerciais da Unidao Europeia é possivel identificar
que o MERCOSUL continua presente na lista ocupando a oitava posi¢ao demonstrando
a sua importancia. (EUROSTAT, 2010, TRADUQAO NOSSA).

Com relagao aos produtos comercializados pode-se identificar que a Uniao Europeia é o
principal comprador dos produtos oriundos do MERCOSUL, detendo 22,20% do total das

Gestao do Comércio Exterior Brasileiro ... 139



€

exportagoes do bloco em 2008, somando aproximadamente 42.296,40 milhdes de euros.
Com isto ¢ possivel perceber a relevante importancia da Uniao Europeia como parceiro
comercial do MERCOSUL, pois a soma dos valores dos Estados Unidos da América
(EUA) e China, que chegam a 44.981,90 milhdes de euros, é apenas 5,97 % maior que
as exportacdes realizadas para UE. (EUROSTAT, 2010, TRADUCAO NOSSA).

Dentre os principais produtos exportados do MERCOSUL para a Uniao Europeia
destacam-se, produtos agricolas, combustiveis e produtos minerais, maquinas e equipamentos
de transporte e produtos quimicos, totalizando 87% do total dos produtos exportados pelo
MERCOSUL para a Uniao Europeia conforme EUROSTAT (2010, traducao nossa).

Jéa dentre os principais produtos importados pelo MERCOSUL da Uniao Europeia
destacam-se, maquinas e equipamentos de transporte, produtos quimicos, produtos
semimanufaturados, produtos manufaturados, com um total de 83,80% dos produtos
importados da Unido Europeia. (EUROSTAT, 2010, TRADUCAO NOSSA).

A partir dos dados apresentados € possivel verificar que a maior parte das importacoes
realizadas pelo MERCOSUL da Uniao Europeia em 2008 foi referente a maquinarios
que sao produtos de maior valor agregado e de maior desenvolvimento tecnolégico.
Ao verificar a balanca comercial entre 0o UE x MERCOSUL e MERCOSUL x UE nos
anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 é possivel verificar que a Uniao Europeia tem
um déficit comercial que aumenta em média 7,12% a cada ano, esse valor ocorre pelo
elevado indice de compra de produtos oriundos do MERCOSUL, no qual o principal
responsavel por esse indice sao os produtos do setor primario como produtos agricolas
e matérias-primas conforme EUROSTAT (2010, tradugao nossa).

Na sequéncia sao apresentados os principais acordos existentes e as novas perspectivas
comerciais entre a Uniao Europeia e 0 MERCOSUL para o periodo de 2007 a 2013.

11.1.2 ACORDOS EXISTENTES E AS NOVAS PERSPECTIVAS COMERCIAIS
ENTRE UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL

Em junho de 1994 apés a finalizagao do Conselho Europeu de Corfu foi confirmada
a intencao da Uniao Europeia em reforgar as relagdes comerciais com o MERCOSUL.
(UE, 2010Db).

Conforme UE (2010b, nao paginado, traducao nossa), a Comissao prevé o refor¢o
das relagoes da UE com os varios grupos regionais na América Latina e particularmente
0o MERCOSUL como um complemento para as relagoes estabelecidas com a América
Latina, em nivel regional e bilateral.

A Uniao Europeia é o maior parceiro comercial e maior investidor estrangeiro no
MERCOSUL, pois de acordo com UE (2010b), o MERCOSUL é um novo espago em
crescimento em nivel global e uma regiao estratégica para a Europa.
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Seguindo esse contexto, apds analisar diversas opgdes para o desenvolvimento
do comércio entre as duas regides, a comissao europeia propds uma estratégia para
melhorar as relacOes, esta estratégia estd dividida em duas etapas, a primeira equivale
a uma fase intermedidria que envolve a criacao de um Acordo-Quadro Interregional
sobre a cooperagdao comercial e econdmica que abrange as seguintes areas, segundo
UE (2010c¢, nao paginado, tradugao nossa):

- preparativos para a liberalizacao do comércio, tal como previsto no longo prazo
por parte da associagao;

- apoio a integracgao do MERCOSUL em trés dreas: comercial, especialmente
em matéria de harmonizagao; econdmica, através da assisténcia técnica para o
estabelecimento do mercado interno e regional, por meio de apoio técnico, financeiro
e industrial para grandes projetos regionais;

- refor¢o do didlogo e das consultas entre a Uniao Europeia e 0 Mercosul, em nivel
ministerial sobre a politica de cooperacao e questdes de interesse comum.

A segunda etapa definida pela comissao europeia é a proposta de criagao de uma
associagao interregional entre Uniao Europeia e MERCOSUL, esta associacao seria
baseada em uma parceria em nivel politico, econdmico e comercial nos quais os objetivos
deverdo ser alcancados em longo prazo. De acordo com UE (2010c, nao paginado,
traducao nossa) esta etapa auxiliaria para:

- promover um aumento do comércio interregional de beneficio matuo, em especial
no contexto da execucao das conclusoes do Rodada do Uruguai;

- promover o investimento estratégico para empresas;

- reforcar a cooperacao politica em nivel internacional, nomeadamente através das adogoes
de posigoes comuns em organismos internacionais sobre questdes de interesse mutuo;

- garantir maior eficicia da acao externa da Uniao Europeia através da criagao de
um novo quadro de relagdes entre os parceiros semelhantes.

As diretrizes das negociagdes para a celebracao do acordo de associagao interregional
entre os dois blocos foram aprovadas em 17 de setembro de 1999, com base no quadro
interregional de cooperagao, assinado em 15 de dezembro de 1995, e em abril de 2000,
em Buenos Aires, foi iniciado as negociagdes. (UE, 2010d).

Desde entdo, a Uniao Europeia e 0 MERCOSUL trocaram ofertas tarifarias sobre
bens e servicos e um plano de acao foi apresentado no ano de 2002 em Madrid. A dltima
reuniao ministerial entre Uniao Europeia e MERCOSUL aconteceu em 27 de mar¢o
de 2003 em Atenas. Nessa reuniao foram abrangidos temas como desenvolvimento ao
processo de integracao, avaliagao das negociagoes entre os blocos, reforco a cooperagao
politica entre os mesmos e os novos desafios apresentados pela situagao do atual cenario
internacional. Desde maio de 2004, as negociacdes foram conduzidas através de reunies
informais entre Uniao Europeia e MERCOSUL. (UE, 2010Db).
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Em 2 de agosto de 2007 foi publicado um documento com as estratégias regionais
para o MERCOSUL, onde identifica as prioridades da cooperacao entre a Unido
Europeia e 0 MERCOSUL no periodo de 2007 a 2013 e a aplicagao do futuro acordo
de associacao entre os dois parceiros. (UE, 2010b).

Segundo UE (2010, p.1)

O Documento de Estratégia Regional (DER) define os objetivos e as prioridades da cooperagao
entre a Uniao Européia (UE) e o Mercosul para o periodo de 2007 a 2013. Destina-se a reforgar
esta estratégia, a0 mesmo tempo em que confere uma dimensao regional a cooperagao da
UE com cada um dos paises membros do Mercosul indicados nos Documentos de Estratégia
Nacional (DEN), nomeadamente a Argentina, o Brasil, o Paraguai, a Venezuela {em fase de

adesao} e o Uruguai.

A primeira prioridade que consta no documento ¢ a de reforgar a institucionalizacao
do MERCOSUL, no que permitiria a recuperacao no atraso do processo de integracao
do bloco, pois a experiéncia da Uniao Europeia podera ajudar no desenvolvimento
institucional do respectivo bloco. A segunda prioridade estratégica ¢ a de fortalecer
o MERCOSUL no sentido comercial e econdmico, além da aplicacao de um futuro
acordo de associagao entre os blocos. Neste sentido, o aprofundamento dos dominios
comerciais e econdmicos e a conclusao da uniao aduaneira sao necessarios para progredir
na dire¢ao da criacao de um mercado regional integrado.

UE (2010e, p. 1) destaca ainda que

Quanto a aplica¢ao do futuro Acordo de Associagao, destina-se a relangar o processo de integragao
regional e a facilitar a execucdo do referido acordo, nomeadamente em matéria de comércio
(facilitagao das trocas comerciais e aduaneiras, aceitagao das normas internacionais, etc.). Os
aspectos comerciais e a ajuda ao comércio sao tratados ao nivel do Mercosul no Aambito deste
DER em conformidade com os seus regimes de integra¢ao, e nao ao nivel dos paises membros,
cujas especificidades sao no entanto tidas em conta. As acdes incidirdo na facilitagdo da integragio
do mercado e na produgdo, na seguranca e na higiene alimentar, o que implica criagao de um

espaco fitossanitdrio, bem como na protecao do ambiente.

A terceira prioridade tem como objetivo consolidar e melhorar a participagao da
sociedade civil, os conhecimentos sobre o processo de integragao regional, a compreensao
reciproca e a visibilidade mutua, essencialmente a criacao de dez centros de estudos
sobre a Uniao Europeia e; MERCOSUL que auxiliaria na organiza¢ao de seminarios e
grupos de trabalho destinados a favorecer o intercimbio de experiéncias.

A cooperacao existente entre os dois blocos é regulamentada, portanto, pelo Acordo-
Quadro Interregional de Cooperagao que visa a realizagao dos objetivos apresentados
assim permitindo a evolug¢ao dos blocos.

142.......... Cole¢ao Negébcios Mundiais



UNIVALI

CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo o ritmo da evolugao do comércio internacional, os paises comegaram a perceber
a necessidade de se integrar mais para que houvesse um maior fortalecimento nas relacoes
comerciais entre eles, assim ganhando maior competitividade no mercado mundial.

Dessa percepcao surgiu o processo de formagao de blocos econdémicos com o objetivo
de facilitar a relagao comercial entre os paises membros. Com a criacao destes, surgiram
também as etapas de integracao, nas quais sao estabelecidos os objetivos da relacao entre os
paises membros, no caso da Uniao Europeia e do MERCOSUL, objetos de estudo, estes se
encontram na fase de uniao econdémica e monetaria e uniao aduaneira respectivamente.

No desenvolvimento deste estudo pode-se perceber que os principais produtos
comercializados entre UE e MERCOSUL sao os do setor primério, contudo os produtos
de alto valor agregado sao os de maior venda por parte da UE para o MERCOSUL.

Em relacdo aos acordos existentes e as novas perspectivas comerciais destaca-se o
documento firmado em 02 de agosto 2007 que prevé o fortalecimento de estratégias
regionais, no qual a Unidao Europeia se comprometeu a auxiliar no processo de
institucionalizacao do MERCOSUL,; permitindo que este avance em seu processo de
integra¢ao de uniao aduaneira para mercado comum.

Outro ponto de destaque no documento diz respeito ao relangamento do processo
de integracgao regional entre os blocos para facilitar as trocas comerciais e aduaneiras,
aceitacao das normas internacionais e outros elementos necessarios para a ampliagao
e fortalecimento do comércio entre eles.

Como terceira e ultima prioridade, o documento estabeleceu a criacao de 10
centros de estudos sobre a Uniao Europeia e MERCOSUL com o intuito de favorecer
o intercambio de experiéncias entre os referidos blocos.

Para finalizar, fica como indica¢ao dos pesquisadores a realizagao de um novo estudo
visando a relacao do Brasil com a UE e MERCOSUL, uma vez que o pais se destaca no
bloco sul-americano sendo considerado um dos grandes parceiros do bloco europeu.
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