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RESUMO

A presente pesquisa visa estabelecer uma analise pontual da relacdo entre a Lei Brasileira
Anticorrupcdo n° 12.846/2013 e a criacdo de programas de compliance por empresas brasileiras
trazendo em seu artigo 7°, inciso VIII, o Programa de Integridade, sendo apto e suficiente a ensejar um
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argumento defensavel possivel para a pessoa juridica, em face de uma eventual condenagéo que possa
vir a sofrer. A metodologia utilizada na pesquisa consistiu no levantamento tedrico interdisciplinar
bibliografico sobre o tema consubstanciado em referenciais tedricos, artigos cientificos dos cursos de
Administracéo e Direito.
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ABSTRACT

The present research to aims at to establish a timely analysis of the relationship between the Brazilian
Anti-corruption Law n° 12,846/2013, and the creation of programs of compliance by companies
bringing in your article 7, item VIII, Integrity Program, apt and sufficient to possible defendant
argument for the legal entity, in the face of a possible conviction that could suffer. The methodology
used in the research in theoretical interdisciplinary bibliographical survey on the theme embodied in
theoretical references, scientific articles of administration and law.
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INTRODUCAO

Muito comum em dias atuais € a vivéncia social da corrupcéo
envolvendo empresas e pessoas que estdo envolvidas com o poder publico,
portanto, com Pessoas Juridicas de Direito Publico, ciente dessa situacao
0s representantes dos mais diversos seguimentos sociais forcam que sejam
tomadas medidas para que sejam coibidas praticas dessa natureza.

O termo compliance tem origem no verbo em inglés to comply
que na sua esséncia significa agir conforme uma regra, uma instrugdo
interna, ou seja, estar em compliance é estar em conformidade com leis e
regulamentos externos e internos da empresa. E a atividade de assegurar
que a empresa esteja cumprindo a risca todas as imposi¢des dos 6rgdos de
regulamentacdo, dentro de todos os padrdes exigidos de seu segmento; e
isso vale para as esferas trabalhista, fiscal, contabil, financeira, ambiental,
juridica, previdenciéria e ética.
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Essa lei foi claramente inspirada no Foreign Corrupt Practices
Act aprovado pelo Congresso Norte Americano em 1977 em resposta ao
famoso caso de Watergate ocorrido na década de 70 em que se revelou um
esquema de corrupcdo armado por cerca de quatrocentas empresas
americanas que subornavam funcionarios publicos por aproximadamente
trezentos milhdes de dolares para obterem vantagens indevidas. A Lei
criada pelos Estados Unidos impedia que isso voltasse a acontecer ao
estabelecer san¢des rigidas as empresas que implicasse novamente na
préatica de suborno a funcionarios de governos estrangeiros, candidatos a
cargos politicos e partidos politicos estrangeiros para obterem vantagens
indevidas.

A crescente presséo externa pela adogcéo de padrdes éticos, que
gere valor a todos os stakeholders em todo 0 mundo tém impulsionado as
organizaces para a criagdo de programas preventivos e de monitoramento
constante de suas atividades chamado programas de Compliance que
servem para comprovar a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade em eventuais casos de envolvimento dessas
mesmas empresas em esquemas de corrupgdo.No entanto, resta mencionar
que a presente pesquisa tem por finalidade ampliar os espacos de discussdo
de tdo relevante tema em dias atuais, mas, jamais, teve a intencdo através
dela de se esgotar o tema.

ANALISE DA LEI N° 12.846/13

A andlise da Lei n° 12.846/13 remete-se ao Projeto de Lei n°
6.826/2010 que foi proposto pela Controladoria Geral da Unido em 18 de
fevereiro em 2010 que tinha por objetivo garantir a ética nos eventos
internacionais em que o pais viria a sediar e foi aprovado na Camara dos
Deputados em 2011.

Tendo, referido projeto ficado sem movimentacdo até junho de
2013 e somente apds diversas manifestacbes no pais em decorréncia de
inimeros casos de corrupgdo obteve-se um regime de tramitacdo de
prioridade que o levou a aprovagdo em 05 de julho de 2013, sendo
transformado em Lei Ordinéria n° 12.846 em 02 de agosto de 2013.

Referida Lei, no seu aspecto formal foi estruturada em sete
capitulos: 1- Disposi¢des Gerais, IlI- Dos atos lesivos a Administracéo
Publica nacional ou estrangeira, I11- Da responsabilizacdo administrativa,
IV- Do processo administrativo de responsabilizacdo, V- Do acordo de
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leniéncia, VI- Da responsabilizacéo judicial e VII — Disposi¢Bes Finais. E
tem como objeto principal a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira. Dentre os temas tratados nessa Lei a presente
pesquisa destaca a responsabilidade objetiva de pessoas juridicas e o
Instituto do compliance.

De acordo com Campos (2015, p.174):

“a previsdo de compliance na Lei n° 12.846/2013 constitui um
avango direcionado a ética e a transparéncia das relagdes negociais
entre a Administragdo Pablica e o setor privado. Ademais, trata-se
de um sinal de que a empresa deve adotar um determinado padrao
de conduta compativel com uma boa-fé objetiva.”

Tratou-se pela primeira vez na histdria do pais de um instrumento
legal formalmente regulamentado criado para enfrentar diretamente a
corrupcéo, pelo fato de conter sangdes rigidas a serem aplicadas as pessoas
juridicas corruptas que praticarem atos contra a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira.

As pessoas juridicas que sdo passiveis de punicdo sdo as
sociedades empresarias e sociedades simples, fundacdes, associacdes de
entidades ou pessoas e sociedades estrangeiras. O objetivo da Lei consistiu
basicamente em responsabilizar as pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica. As san¢Ges seriam aplicadas as empresas
que ndo se previnem contra atos ilicitos de seus funcionarios,
representantes, dirigentes ou fornecedores.

Como se constata, o rol € amplo de possibilidades de préaticas que
contrariam ndo somente a Lei, mas a ética, no que diz respeito a sua falta
de observancia pelos envolvidos em tais praticas.

A responsabilidade objetiva da pessoa juridica se apresenta
no 1° artigo da Lei n°® 12.846/2013 em que 0s atos lesivos praticados
em desfavor da Administracdo Publica sera objetiva a
responsabilidade das pessoas juridicas. De acordo com Cavalieri
Filho (2008, p.137) na responsabilidade objetiva “todo prejuizo deve
ser atribuido ao seu autor e reparado por quem O causou
independente de ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o problema
na relacdo de nexo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de
valor sobre a culpa.”

De acordo com DAL POZZO et al (2015,p.38):
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“assim se tratando de responsabilidade objetiva, aquele que se
manifesta em nome da empresa e comete um dos atos lesivos a
Administracdo Publica estard atribuindo esse ato diretamente a
prépria pessoa juridica, como se ela prépria agisse,
independentemente do &nimo ou do elemento subjetivo que o levou
a agir (dolo ou culpa em sentido estrito, conquanto dificilmente esta
possa ocorrer em face da natureza de atos lesivos a Administragéo
Publica). Nessa hipotese, basta o nexo de causalidade entre o ato
lesivo & Administracéo Publica e o agir do sujeito ativo e a relagéo
juridica entre este e a empresa, para que esta seja responsavel pelo
ilicito.”

Basta, dessa maneira, comprovar o fato, o resultado e 0 nexo
causal para responsabilizar a pessoa juridica, independentemente de dolo e
culpa. A empresa responde pelos atos de todos os seus funcionarios.
Ressalta Campos (2015, p. 164) que “logo, ndo é necessario comprovar a
culpa ou o dolo de agentes especificos, mas simplesmente a atuacdo
genérica da empresa inclinada a fraude, sem necessidade de
individualizacdo de conduta ou comprovacdo do elemento subjetivo de
pessoas a ela vinculadas.”

No artigo 1° do Decreto n° 8.420 de 18 de margo de 2015 diz que
“este decreto regulamenta a responsabilizagao objetiva administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragcdo publica,
nacional ou estrangeira, de que trata a Lei n°® 12.846 de 1° de agosto de
2013

O artigo 3° da referida Lei acrescenta ainda que a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de quaisquer pessoas naturais: autoras, coautoras, participes,
dirigentes, administradores. Dirigentes e Administradores sdo
responsabilizados na medida da sua culpabilidade.

Afirma Campos (2015, p.165) ainda que:

“além de dolo ou culpa, entende-se que 0s seguintes critérios
também devem ser observados para aferir a culpabilidade dos
dirigentes e administradores que lesionaram a Administragdo
Publica, a fim de proporciona-lhes uma sancdo adequada: (i) os
motivos que os levaram a préatica do ato; (ii) as circunstancias e as
consequéncias do ato lesivo; (iii) o comportamento concorrente da
Administracdo Publica nacional ou estrangeira para o evento
danoso; (iv) a reiteracdo da conduta do agente; (V) 0s riscos que a
conduta danosa causou aos direitos da empresa; (vi) 0 montante do
lucro auferido; e (vii) a colaboragao do dirigente ou administrador
durante a apuragdo do ilicito.”
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Isso reforca o conceito de que a pessoa juridica que cometeu ato
ilicito contra a administracao publica tera sua responsabilidade analisada
de maneira objetiva enquanto os administradores, considerados pessoas
naturais, terdo sua responsabilidade analisada de maneira subjetiva. A
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade do
administrador enquanto pessoa fisica natural, assim, devendo ambos
responderem nos limites impostos pelas respectivas legislagdes
transgredidas.

A responsabilidade civil dos envolvidos é de extrema
importancia e reconhecida como fator de protecdo aos terceiros de boa-fé
e, portanto, a importancia de seus institutos é reconhecida, permeando o
ordenamento juridico, como exposto.

Em que pese haver a responsabilidade penal e a responsabilidade
civil, havera ainda de ser responsabilizar as pessoas juridicas no que diz
respeito ao cometimento de um ilicito administrativo, desta feita ressalta
CAMPOS (2015, p.167) que ‘“na esfera administrativa, as sangoes
aplicaveis as pessoas juridicas responsaveis pelos atos lesivos sdo multa e
publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria.”

No artigo 2° do Decreto n°® 8.420 de 18 de margo de 2015 h4 a
explicacdo que a apuragdo da responsabilidade administrativa da pessoa
juridica que possa resultar na aplicacéo das san¢des previstas no artigo 6°
da Lei n°® 12.846 de 2013 serd efetuada por meio de Processo
Administrativo de Responsabiliza¢éo — PAR.

Os artigos 3° ao 14, do Capitulo I que trata da responsabilizacdo
administrativa vdo descrever como referido processo ira tramitar, quem
sera responsavel por instaurar o processo judicial, como sera o
acompanhamento da pessoa juridica e a fung¢éo da Contralodoria-Geral da
Uni&o no &mbito do Poder Executivo Federal.

No Capitulo Il do referido Decreto trata das sangoes
administrativas e dos encaminhamentos judiciais em o que o artigo 15
afirma “as pessoas juridicas estido sujeitas as seguintes sangdes
administrativas, nos termos do artigo 6° da Lei n°® 12.843, de 2013: | —
multa; e Il- publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora”. Nos artigos 17 a 23 ha determinacBes de como sera
realizado o calculo da multa e como devera se proceder para que haja seu
pagamento. E no art. 24, hda a mencdo de que havera a publicacdo
extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

Em sendo assim, além das responsabilidades civil e penal, havera
ainda de responder as pessoas juridicas e seus agentes, dentro do ambito
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administrativo, assim, o0 ordenamento juridico procura tutelar a sociedade
com relacdo as pessoas que de alguma maneira querem se aproveitar e se
locupletar de forma ilicita da situacdo de vinculo que possuem com as
empresas publicas.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim
como o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicacao de
sangdes as pessoas juridicas que praticarem os atos lesivos enunciados no
artigo 5°, da Lei Anticorrupcao.

“A penalidade mais grave aplicavel a empresa prevista na Lei
Anticorrupcdo consiste na dissolugdo compulséria, também
denominada “pena de morte da pessoa juridica”. Essa sangdo
somente sera fixada se restar comprovado ter sido a personalidade
juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a
pratica de atos ilicitos ou ter sido constituida para ocultar ou
dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios
praticados.” (CAMPOS, 2015, p.167)

A gravidade das multas a serem aplicadas em empresas com
envolvimento em casos de corrupgdo corresponde a 0,1 a 20% do seu
faturamento bruto no ano anterior ou se ndo for possivel estabelecer esse
valor a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil) a R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de reais) o que pode levar a empresa a faléncia.

Outro aspecto importante é a publicacdo da condenagdo da
empresa por ato de corrupg¢do ou outro contra a Administragdo Publica em
meios de comunicacdo de grande circulagdo e até no seu website 0 que
pode causar um grande abalo em sua reputagéo.

Possivel também é obrigar a empresa a reparar integralmente o
dano causado, podendo haver a desconsideracéo da personalidade juridica
e 0 bloqueio de bens pessoais dos administradores da empresa, a suspensdo
e interdicéo parcial das atividades e até mesmo a dissolugdo compulsoria
da empresa em casos mais graves.

2 PROGRAMAS DE COMPLIANCE

O periodo de transformacao moral que o Brasil tem passado nos
ultimos anos leva a acreditar que num futuro muito préximo as empresas
brasileiras terdo que se adequar a nova realidade brasileira que exige um
meio de integridade e transparéncia formal em sua estrutura.
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Essa postura na gestdo que permite a adocdo de tais qualidades
possui caracteristicas que sdo asseguradas por um Programa de
Compliance ou como chamado na lei de Programa de Integridade.

Sem duvida alguma os escandalos de corrup¢do recentes na
histdria do pais fez com que o Compliance ocupasse um lugar de destaque
dentro da realidade nacional. Até 2013 somente as pessoas fisicas poderiam
ser punidas em atos de envolvimento com corrupgdo e ndo as empresas.
Atualmente no Brasil qualquer empresa que “pratica” ato ilicito que pode
ser enquadrado como ato de corrup¢do pode ser responsabilizada de
maneira objetiva, essa mudanca significativa causou impacto direto nas
organizagoes.

Em contraponto as empresas que possuem atitudes proativas
desejam e impulsionam a mudanga, possuem um espirito renovador,
capacidade de adaptacdo e antecipacao a novas situagdes. Elas estabelecem
estratégias para competir em situacdes complexas e buscam maximizar os
seus recursos para obter seus objetivos ja que a finalidade é sempre a
vitdria.

A palavra Compliance vem da lingua inglesa e é um substantivo
que se origina da palavra “to comply with” que significa agir de acordo
com, ou seja, de acordo com uma lei, uma norma ou uma politica interna
da empresa. Conforme a evolugdo da utilizacdo desse termo também foi
alterando a sua abrangéncia e a sua principal aplicacéo atual refere-se agir
de acordo com a Lei Anticorrupcdo. Em resumo um programa de
Compliance existe para que a pessoa juridica crie mecanismos que impecga
a préatica de atos ilicitos como: corrupgéo ou fraude.

As empresas sdo feitas de pessoas e ndo tem como
garantir a integridade de todas diante de todas as situacdes. Por isso,
que os programas de Compliance existem para assegurar que 0S
riscos sejam minimizados. E diante de um ato de corrupcao duas
coisas inevitavelmente acontecem: o imensuravel abalo na reputacéao
da empresa e a punic¢éo inclusive prevista na Lei n® 12.846 de 2013.
Como consequéncia, essa situacao influi no valor de uma empresa,
pois, esta se encontra intrinsecamente relacionada a sua reputagao.

Existem dois fatores que justificam o crescimento dos
programas de Compliance no Brasil: uma tendéncia mundial de
moralizacdo das praticas comerciais com consequente crescimento
de investimento em Compliance e o segundo é o clima politico de
incertezas e de restri¢ces regulatdrias. Construir uma nova conduta
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de conformidade, colocando a empresa no caminho da ética e da
integridade assegura uma vantagem competitiva a ser analisada pelos
investidores.

“Cada programa de Compliance é Unico ja que os riscos de cada
empresa também sdo Unicos. Diferentemente da ética, que é
assumida com espontaneidade, o compliance esta relacionado a
responsabilidade legal. Ser ético é agir voluntariamente com
principios morais para a sociedade. J& compliance é cumprir com
regras e regulamentos; é trabalhar ou agir dentro da lei.”
(ANTONIK, 2016, p.47)

O compliance ndo pode ser assemelhado as normas
deontolégicas, uma vez que se trata de uma postura que leva em
consideracdo normas legais, normas éticas e normas de dever profissional,
estas Ultimas ditadas por critérios profissionais adotados na gestdo de cada
organizacéo.

No artigo 42, do Decreto n° 8.420 de 18 de margo de 2015 que
trata do Capitulo IV do Programa de Integridade estdo presentes 0s
elementos de um Programa de Compliance ou também chamado de
Programa de Integridade que sera avaliado quanto a existéncia e aplicacéo,
de acordo com os parametros previstos em lei.

Apo6s o trabalho de diagnostico da situacdo atual da empresa
frente aos aspectos normativos e legais que regulam o seu setor, a
confecgdo do codigo de ética, condutas e politicas internas e analise do
mapa de riscos em que a empresa possui. Parte-se efetivamente para os
elementos de um programa de compliance.

O primeiro elemento é o accountability, que visa definir os papéis
e responsabilidades dentro do organograma da empresa. Basicamente visa
definir quem faz o que dentro da organizac&o, qual a sua responsabilidade,
suas tarefas e responsabilidades dentro da hierarquia da empresa.

Analisa-se 0s recursos materiais, orcamento, as pessoas, por isso
é tratado como elemento do alicerce do programa de compliance
semelhante a construcéo de uma casa. Por isso, se nessa fase algo sai errado
todo o programa fica comprometido, porque como cada empresa é Unica
ndo adianta tentar replicar programa de uma para outra. Nessa fase tem
também que se destinar uma verba para o programa e comprometimento
do topo da empresa ao reafirmar como serdo as regras na empresa a partir
daguele momento.
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A palavra accountability significa a prestacdo de contas por uma
entidade administrativa aos seus reguladores. A expressdo “prestar
contas” poderia ser uma tradugdo resumida para o termo.
Accountability refere-se aqueles que precisam explicar para uma
instdncia superior 0 que, como, por que e por quanto fazem o que
fazem. (ANTONIK, 2017, p.200)

O segundo elemento trata da execug¢do de um mapa de todas as
leis que se aplica a atividade da empresa, se se trata das normas externas,
questBes regulatorias e autorregulatorias e os projetos de lei no @mbito
Municipal, Estadual e Federal que estdo em discussdo para evitar que a
empresa seja pega de surpresa. Esse elemento demonstra que o compliance
pode ser estratégico, pois se antecipa a concorréncia. Como a lei é dindmica
nesse momento deve ser definido quem vai fazer o trabalho de
acompanhamento e monitoramento constante de todo o arcabougo
regulatério que envolve a empresa.

O terceiro elemento é chamado de politicas e procedimentos e
s&o analisadas as normas internas da organizagao. E o codigo de conduta,
a lei interna principal da empresa, que reflete sobre os valores intrinsecos
e as politicas de conflitos de interesses. Nesse momento criam-se
procedimentos detalhados com o que deve ser feito quando algo ocorrer de
acordo com as politicas. Um exemplo classico € a contratacdo de um
parente em que sera necessario se analisar quais serdo os critérios e qual o
procedimento a empresa utiliza. Permite-se ou ndo a contratacdo desse
parente, se permite quais sdo as condigdes, como serd feito o processo.

O quarto elemento é o treinamento e a comunicacao,
conscientizar todos os colaboradores da empresa do que devem conhecer
sobre suas atividades. Esse treinamento pode ser das maneiras mais
diversas: online, presencial, jogos, teatro ou gibi. Pode-se também se
utilizar do modelo de embaixadores trabalhadores que tém a sua respectiva
funcdo dentro da empresa e acumulam a atividade de serem
multiplicadores do programa de compliance.

O quinto elemento consiste em verificar a aplicabilidade pratica
no mundo real da empresa da atividade de monitoramento, pois, deve-se
achar uma maneira eficaz de checar se tudo aquilo que se estabeleceu
realmente acontece na realidade inclusive com a figura do terceiro agindo
em nome da empresa.

Nesse momento se estabelece um processo de tratamento de
identificar o chamado T.P.I. (third-party intermediary). Um exemplo de
T.P.1. seria um terceiro que é intermediario entre a empresa e o poder
publico. A empresa poderia ter um contrato com terceiro com clausulas
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especificas de anticorrupc¢do redigidas pelo juridico de maneira a evitar
qualquer responsabilidade futura se o terceiro concordar efetiva a
contratacdo. A empresa contrata e monitora através de um mapa de
controle e auditoria e aplica testes de compliance detalhado no dia a dia da
funcéo, tudo para evitar qualquer dano por parte do terceiro em nome da
empresa.

O sexto elemento é chamado de Issue mangement trata-se da
maneira como a empresa responde a verificacdo dos problemas
encontrados pelo compliance. Os testes sdo feitos juntamente com 0s
controles e acabam encontrando alguma coisa que contraria a ordem
estabelecida pela empresa, nesse momento é necessario oferecer uma
resposta pela empresa.

O procedimento de certa maneira é simples tudo deve ser
coordenado dentro da empresa se encontrar algum desvio de corrupgdo tem
que verificar as politicas, saber o porqué do monitoramento ndo ter
identificado o problema. Verificar para quem deverd ser reportado o
problema; é importante observar por onde se recebeu a informacdo, por
exemplo: se for por canal de denuncia tem que oferecer a garantia de
anonimato, observar se se deve ir a policia, tomar as atitudes necessarias
para defender a empresa.

Dessa maneira a empresa expde a sua fragilidade entdo os
departamentos do juridico e de compliance discutem para saber o que deve
ser feito, se ndo houver consenso passa para uma escala de poder para
decidir. Tudo em busca da melhor decisdo para a companhia no caso
concreto, uma andlise de custo- beneficio e eliminar a causa-raiz.

O sétimo elemento é conhecido como reporting e tem como
objetivo compreender e analisar as razdes que levaram a empresa a chegar
naquela situacdo, de maneira a contribuir com o andamento do relatério
adiante, para a alta dire¢cdo da companhia ainda que eles néo queiram saber.

A direcdo da empresa tem o direito e o dever de tomar
conhecimento da real situagéo. Pelo ordenamento juridico ndo ha o direito
a cegueira deliberada e a responsabilidade da empresa é objetiva. A
responsabilidade alcanca até o momento da pessoa fisica a frente da
empresa comprovar que tomou todas as medidas possiveis, no limite da
prudéncia, dos seus cuidados e procurou orientagdo com especialistas para
evitar condutas ilicitas. Dessa maneira a alta geréncia reinicia 0 processo
dentro do compliance com o accontabilty, o primeiro elemento e o ciclo se
reinicia.
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Em suma o compliance busca prevenir, detectar e tratar os riscos
da empresa.

Depois se sugerem medidas preventivas e corretivas para sanar
ou minimizar os riscos que ficardo documentados, a fim de melhorar o
ambiente de trabalho, aumentar a produtividade, diminuir o passivo
trabalhista, reduzir as multas aplicadas pelo Ministério do Trabalho e
conter os litigios. Trata-se de um diferencial competitivo e de governancga
corporativa, que tem como conseqliéncia 0 crescimento sustentavel da
empresa.

3 A RELAGAO ENTRE A LEI N° 12.846/2013 E
PROGRAMAS DE COMPLIANCE

Importante se torna para melhor compreensdo do tema, seja
estabelecida a relagdo entre a Lei n°® 12.846/13 e os programas de
compliance, de acordo com CUNHA E SOUZA (2017, p.85):

“embora 2 luz da Lei 12.846 o compliance tenha o propésito de
funcionar como atenuante de eventual pena de multa, é inegavel
que o instituto tem efeito secundario comercial de certificagdo da
empresa que adota. Este tipo de efeito comercial pode, para além
de mera manobra de marketing, agregar valor imaterial a pessoa
juridica que realiza compliance, seja em decorréncia da melhora de
sua imagem e reputacéo perante o mercado, seja na eliminagéo dos
prejuizos que os atos de corrup¢do costumam representar.”

Para mitigar os riscos as empresas devem adotar mecanismos que
evitem ilicitos e controlem a a¢do de seus funcionarios, porque responderdo
pela conduta deles. As ferramentas de protegdo devem ser efetivas: ndo
basta criar codigos de conduta, abrir supostos canais de dendncia ou
nomear um controlador de lisura das operagdes sem lhe der dar autonomia
e garantias.

Porém, essa mesma Lei prevé um tratamento diferenciado para
empresas que foram negligentes no combate a corrupgdo em face das que
possuem programas que buscam coibir atos ilicitos por parte dos seus
colaboradores. Mas o que efetivamente um programa de compliance pode
fazer por uma empresa envolvida em um caso de corrupgdo contra a
administracdo publica.

O programa de compliance imp&e uma fiscalizag&o dos trabalhos
realizados pelos funcionérios dentro da empresa. Sdo atenuantes que serao
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considerados nas puni¢des a serem aplicadas inclusive acordos de leniéncia
em muitos casos. A empresa que comprovar que tomou todas as medidas
para evitar esse ato de corrupcdo terd uma redugdo significativa ou ate
isencdo de penalidade.

“Diante disso, verifica-se que ha uma expectativa de que as
empresas que pactuam com a Administragdo Publica se
conscientizem aos poucos do efeito pedagdgico e repressivo das
sangdes e, visando obter a concessao da atenuante prevista no artigo
7°, elaborem o programa de compliance, definido como “ato de
cumprir, de estar em conformidade e executar regulamentos
internos e externos, impostos as atividades da instituicéo, buscando
mitigar o risco atrelado a reputacdo e ao regulatorio/legal”
(MANZI, 2008, p.15).

A importancia dos programas de compliance, ainda tem o
respaldo legal, no sentido de que atenua para a organizacao que o0 tem em
seu sistema de gestdo, portanto, conditio sine qua non para éxito da
empresa.

Ressalta CAMPOS E SOUZA (2017, p.94) que:

“sem descurar que a corrupg¢do ¢ fendmeno social de diferentes
causas, verifica-se que o compliance faz parte de uma politica
pablica que atua sobre o setor empresarial e privado, sobre o
comportamento dos individuos e sobre a atuagéo do Poder Publico.
Nisso reside o seu maior avango.”

A confeccdo de um programa de compliance feito sob
medida é trabalhoso e demanda profissionalismo e tempo. Adquirir
um programa pronto pode ser um grande equivoco e tornar a empresa
ainda mais vulneravel, gerando um custo ainda mais alto, ao tentar
adapta-la a uma realidade que ndo é a dela. Ndo ha como transmitir
os valores apenas no papel, o cddigo de ética tem que refletir a
cultura da empresa, 0s seus atos e reflexos de conduta no seu
cotidiano.

Todas as estratégias planejadas pelas empresas devem considerar
0s respectivos impactos juridicos. O estudo de implicacBes e impactos
juridicos nas organizacdes acaba contemplando: o exame da licitude da
estratégia proposta, definicdo de requisitos legais, formalidades legais,
analise de riscos juridicos e custos legais e extralegais para apontar o
melhor caminho a ser seguido em termo de lucratividade e de seguranca
juridica.(ANDRADE, 2017, p.32)
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Dessa maneira o programa de compliance abrange éticas internas
de conduta, aspectos gerais da legislagdo vigorante e ainda, normas de
gestdo administrativa que equilibram as relacdes envolvendo a organizagéo
internamente e externamente, de maneira a evitar-se qualquer tipo pratica
de corrupcdo por parte das pessoas juridicas e de seus administradores.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Anticorrupcdo n° 12.846/2013 € necessaria para o
desenvolvimento sustentavel e pleno da sociedade brasileira, tendo através
da instituicdo do sistema de compliance para as pessoas juridicas,
estabelecido meios para o enfrentamento da corrupgao. Os resultados se
tornardo visiveis a médio e longo prazo, dependendo para que haja éxito
da correta aplicacdo da Lei e da fiscalizacdo social.

No contexto das organizacbes € possivel verificar que a
corrupgdo é um fator impeditivo ao desenvolvimento social por tratar-se da
faléncia dos valores ético-morais e da insustentabilidade das relacdes
institucionais e comercias.

Conclui-se que o principal estimulo para uma empresa ao adotar
um programa de compliance em sua estrutura € justamente o que a lei
anticorrupgdo propugna: criacdo de uma politica eficaz de combate a
corrupcéo; confeccdo de um manual de conduta e codigo de ética de acordo
com a cultura da empresa; criagdo de um canal de denuncia para apurar 0s
eventuais desvios de conduta e garantir o anonimato a quem expos o fato;
acompanhamento e monitoramento da legislacdo que envolve o setor em
que atua e a sua atividade; realizacdo periddica de auditorias; e treinamento
e capacitagdo para os colaboradores e todos envolvidos com a empresa,
inclusive os terceiros que ndo estdo dentro de sua estrutura organizacional.

Esses aspectos contribuem para o desenvolvimento das empresas
e de maneira geral para que haja uma sociedade mais justa e ética, pois,
legitimam decisdes e adogdo de posturas voltadas para a observancia dos
varios aspectos normativos que abrangem a organizacdo. As empresas que
nédo tém condigdes de possuir uma estrutura de compliance e gerir 0 seu
préprio programa tem a alternativa de contratar escritorios terceirizados
especializados que podem suprir essa lacuna, mas mesmo assim, néo
estardo cumprindo para com os ditames legais e nem mesmo para um
compromisso ético, respaldado em uma cultura que quer ser consolidada
no mundo empresarial.
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Em que pese tais consideracdes, 0 espago de discussdo necessita
ser cada vez mais ampliado, para disseminar a cultura dos programas de
compliance nas empresas, assim, com a presente pesquisa, se procurou
contribuir.
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